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El fortalecimiento de nuestros sistemas democraticos pasa indiscutiblemente por el desarrollo de
mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia de la actividad de gobierno. Mecanismos que,
por un lado, permiten dotar a la ciudadania de un mayor escrutinio y control del Gobierno. Y, por otro
lado, hacen a los gobiernos responsables de sus acciones, identificando de forma clara los
compromisos que asumen ante el conjunto de la sociedad.

De este modo, el Gobierno de Espafia, a iniciativa del presidente del Gobierno, implanté al inicio de la
XIV legislatura un mecanismo de rendicidon de cuentas, Cumpliendo, para trasladar los avances en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos a inicio de legislatura. Ello se enmarca en “la necesidad
de combatir la desafeccion politica ciudadana con ejercicios claros de transparencia, mecanismos
estrictos de control y garantias en la rendiciéon de cuentas”, tal como manifestd el propio presidente
en su discurso de investidura el 4 de enero de 2020.

Cumpliendo es, por tanto, una herramienta vital para avanzar hacia una cultura de gobernanza publica
mas receptiva, que contribuya a estrechar el vinculo entre ciudadanos, representantes y Gobierno y
coadyuvar a una mejora del desempeno institucional. La rendicion de cuentas ha sido recogida
recientemente en el Plan de Accién para la Democracia, que incorpora como una de sus medidas
destacables la obligacién legal de todas las administraciones de llevar a cabo una rendicion de cuentas
de forma semestral. El Plan constituye una hoja de ruta para fortalecer los principales elementos de
nuestro Estado de Derecho, combatir los riesgos que sufren las democracias —como la
desinformacion— y dar mas herramientas y poder a la sociedad espafiola para evaluar la accidn de los
poderes publicos.

Son 195 compromisos los que se fijaron inicialmente en esta legislatura, estructurados en torno a las
ocho lineas estratégicas formuladas por el presidente del Gobierno en su discurso de investidura.
Desde julio de 2024 se han incorporado dos nuevos compromisos, debido a nuevos retos que han
surgido en este tiempo: (i) Desarrollar un Plan de Accién por la Democracia que nos ayude a proteger
y fortalecer nuestra democracia vy (ii) Movilizar todos los recursos necesarios y durante todo el tiempo
que haga falta para la recuperacion de los territorios afectados por la DANA. El Anexo Il contiene el
mapa de los 197 compromisos.

Tabla 1. Lineas estratégicas de la rendicidon de cuentas Cumpliendo

1.-Culminar la modernizacién socioecondmica en clave verde y digital

2.-Reforzar el Estado de bienestar

3.-Mejorar el acceso a la vivienda

4.-lmpulsar una transicién ecoldgica justa

5.- Consolidar Espaiia como referente en igualdad entre mujeres y hombres

6.-Fortalecer la cohesion territorial y hacer frente al reto demografico

7.-Avanzar en la convivencia

8.-Reforzar el liderazgo de Espafia en Europa y en el mundo

Los compromisos del Gobierno en esta XV legislatura derivan de las manifestaciones contenidas en (i)
el discurso de investidura del presidente del Gobierno; (ii) el Acuerdo PSOE-SUMAR, que constituye el
documento programatico del Gobierno de coalicidn; (iii) las comparecencias de las ministras y los
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ministros para presentar las principales lineas estratégicas de los departamentos ministeriales; (iv) el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR); y, (v) otras comparecencias del presidente
del Gobierno.

Los fundamentos metodoldgicos que sustentan el ejercicio de rendicion de cuentas han sido analizados
y valorados positivamente por el Grupo de Analisis Metodoldgico (GAM), que acompaiia a la rendicion
de cuentas desde noviembre de 2020. El GAM esta constituido por académicos y académicas de
prestigiosas universidades publicas espafiolas y expertos y expertas en distintas materias relacionadas
con la rendicion de cuentas, el andlisis de politicas publicas, el derecho publico y materias conexas. El
detalle y trabajo del GAM esta recogido en el Anexo I.

La rendicion de cuentas constituye un ejercicio de transparencia. Por ello, pone a disposicién publica
un archivo de datos en abierto con la totalidad de compromisos, asi como las medidas que ha
desarrollado el Gobierno para cumplirlos, que ascienden a 1.879, de las cuales 907 son nuevas del
segundo semestre de 2024 o evolucionadas a partir de iniciativas desarrolladas desde la fecha de
investidura y hasta el 31 de diciembre. La base de datos identifica la fuente de verificacién de cada una
de ellas —que permite contrastar la validez de la informacién— y contiene los indicadores
cuantitativos empleados para analizar el progreso de los compromisos o su estado de situacidon. Esta
informacidn esta estructurada con distintas clasificaciones que permiten aproximarse a la rendicién de
cuentas desde distintas perspectivas:

(i) Las lineas estratégicas;

(i) las principales preocupaciones de la ciudadania segin el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS);

(iii) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

(iv) una clasificacion por temas especificos, y

(v) la Clasificaciéon de las Funciones de Gobierno (COFOG, por sus siglas en inglés).

Cumpliendo cuenta también con una herramienta de visualizacion y de interaccion de los
compromisos, iniciativas y resultados de la rendicion de cuentas, con distintas opciones de
configuracion. Estos documentos y herramientas pueden consultarse en la pagina web de la rendicion
de cuentas.?

Este informe es una sintesis de la base de datos, que contiene las medidas desarrolladas por el
Gobierno. Abarca el periodo comprendido entre la investidura del presidente del Gobierno del dia 16
de noviembre de 2023 y el 31 de diciembre de 2024. Aborda el analisis de 20 compromisos, sus
medidas asociadas y los resultados obtenidos, asi como otras medidas destacables desplegadas por el
ejecutivo por cada linea estratégica. Un 65% de los compromisos del informe se ha escogido con base
en la relevancia de los compromisos y las medidas desarrolladas en este periodo. El 35% restante se
ha seleccionado a través de un muestreo aleatorio estratificado corregido, en el que cada linea
estratégica es un estrato. Esta sistematica permitird que todos los compromisos estén presentes en
los informes de Cumpliendo, con independencia de lo que haya realizado el Gobierno para alcanzarlos.
El 44,2 % de los compromisos del Gobierno ya han sido analizados en los dos informes
correspondientes a 2024.

1 https://www.lamoncloa.gob.es/Paginas/cumpliendo/index.aspx
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ll. Situacién de los compromisos contenidos en el
informe
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Tabla 2.Qué ha hecho el Gobierno en relacion a estos compromisos desde el inicio de la legislatura:

1. Culminar la modernizacion socioecondmica en clave verde y digital

Se han adoptado numerosas medidas para reducir la

Aumentar el poder adquisitivo de los inflacién hasta niveles cercanos al objetivo del 2% y
espafioles y contener la inflacién aumentar los ingresos de los hogares. Como

resultado, la renta disponible por hogar aumenté 3,7

puntos porcentuales en 2023 con respecto a 2022

La afiliacién a la Seguridad Social ha aumentado hasta
alcanzar los 21,3 millones de trabajadores. La tasa de
desempleo ha caido al 11,2% y se ha reducido el
diferencial con la media europea 2 puntos
porcentuales. Gracias a la reforma laboral, el
porcentaje de personas trabajadoras con contrato
temporal se ha reducido 9,8 puntos (comparando el
tercer trimestre de 2021 y el mismo trimestre de
2024). La diferencia de empleo temporal con respecto
a la Unién Europa se ha reducido en 7 puntos
porcentuales entre 2019 y 2023

Desarrollar una politica econdmica
orientada a crear trabajos de calidad,
alcanzar el pleno empleo y a lograr que la
tasa de paro converja con la media
europea

Espafia se ha convertido en el segundo pais en solicitar
Culminar el proceso de modernizacién de | €l quinto desembolso del PRTR, siendo también el que

nuestro tejido productivo asociado al mas hitos y objetivos habra cumplido, 250 de los 595.
despliegue de los fondos Next Ya se han resuelto cerca del 59% de los fondos
Generation actuales. 839.419 empresas, instituciones, ciudadanos

y ciudadanas estdn recibiendo 44.163 M€
correspondientes a las convocatorias resueltas

Se ha reforzado la proteccion de deudores
hipotecarios con la ampliacién del marco preventivo
para el alivio a los deudores en riesgo de
vulnerabilidad. Se ha aprobado el Proyecto de Ley de
Creacion de la Autoridad de Defensa del Cliente
Financiero

2. Reforzar el Estado de bienestar

Se ha aprobado la convocatoria de becas del curso

Impulsar medidas de proteccién al
consumidor financiero

Desarrollar una politica de becas para 2024-2025, por un importe estimado de 2.535 M€, la

asegurar el acceso a la educacién mas alta de la historia. Llegard a mas de 1,2 millones
de estudiantes. Se han aumentado las cuantias y se
continda adelantando las convocatorias
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Garantizar el acceso equitativo y
universal a la atencidn sanitaria y
mejorar la gestién del Sistema Nacional
de Salud

El gasto publico estatal en salud alcanzé los 5.505 M€
en los ultimos Presupuestos Generales del Estado. Se
han aprobado los proyectos de ley de universalidad
del Sistema Nacional de Salud y de la ley por la que se
modifican diversas normas para consolidar la equidad
y cohesion del Sistema Nacional de Salud

Luchar contra la pobreza y la exclusion
en todas sus formas, incluidas aquellas
mas graves, como el sinhogarismo

Se han aumentado las pensiones no contributivas y la
renta garantizada por el Ingreso Minimo Vital (IMV) un
6,9%, las contributivas un 3,8% y el SMI un 5% solo en
2024. La tasa de pobreza se redujo en 2022 y las
transferencias contribuyeron a que 2,4 millones de
personas no cayeran en pobreza severa

Aumentar los recursos y continuar
impulsando el cambio en el modelo de
atencién a la dependencia, mejorando su
calidad y promoviendo la autonomia

3. Mejorar el acceso a la vivienda

La aportacion del Estado al Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia (SAAD) alcanzard los
3.522 M€ en 2024, un 150% mas que en 2019. Se ha
aprobado la Estrategia Estatal de
Desinstitucionalizacidn

Crear y aplicar mecanismos para
garantizar e impulsar el derecho a una
vivienda digna, adecuada y asequible en
el ambito urbano y rural

Se registran las primeras caidas en el precio del
alquiler en las zonas con precio regulado. Se prepara
la declaracion de nuevos municipios como zona
tensionada en varias comunidades auténomas. Se ha
renovado el Bono Alquiler Joven y se han prorrogado
el escudo hipotecario y la suspensién de desahucios.
Se ha lanzado el nuevo indice de referencia para la
actualizacion de contratos ya vigentes

Habilitar 184.000 viviendas publicas para
alquiler asequible, aumentando el
parque publico de vivienda hasta el 20%
del parque total de vivienda

Impulsar el proceso de despliegue de las
energias renovables en Espaia
integrando a los habitantes del territorio

Ya estan en marcha 80.745 viviendas para alquiler
asequible. Se han desplegado programas de avales y
préstamos para promotoras a través del ICO por 6.000
M€

4. Impulsar una transicion ecoldgica justa

La potencia instalada renovable representa el 63,7%
del total y las fuentes renovables generan el 56% de la
electricidad. Espafia fue en 2023 el segundo pais
europeo tanto en generacién edlica como en solar
fotovoltaica y el octavo a nivel mundial en energias
renovables. Como resultado, la electricidad ya es un
17% mas barata que en la media de la UE

Informe de rendicion de cuentas
diciembre 2024
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Continuar apostando por la movilidad
sostenible y el transporte publico,
garantizando que sea asequible para las
personas que mas lo necesiten

Se ha aprobado el Proyecto de Ley de Movilidad
Sostenible. Se estan desplegando 7.867 M€ para
promover y desarrollar infraestructuras de movilidad
seguras, sostenibles y conectadas, apostar por el
ferrocarril y la movilidad descarbonizada y mejorar la
intermodalidad de la logistica. Se ha prorrogado
durante 2024 la gratuidad de los abonos de Cercanias
y de Media Distancia Convencional y los descuentos
del 50% de los abonos y titulos multiviaje

Avanzar en la fiscalidad verde para
impulsar la transicion energética

Los tributos ambientales recaudaron un 1,5% del PIB
en 2023. Se han creado nuevas figuras en el marco
europeo, como el impuesto sobre los envases de
plastico no reutilizables, el impuesto sobre el depdsito
de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos, o la obligatoriedad de la
tasa de residuos municipal

5. Consolidar Espafa como referencia mundial en igualdad entre hombres y mujeres

Aprobar una ley de representacion
paritaria

Se ha aprobado la Ley Orgdnica de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y
hombres

Reforzar los medios y recursos en la
lucha contra la violencia de género en el
ambito sanitario, judicial, policial y
psicoldgico

6. Fortalecer la cohesidn territorial y

Se ha acordado el reparto entre las comunidades
auténomas de 160 M€ para financiar programas de
lucha contra la violencia de género. Se ha dado
cumplimiento por parte de la AGE del 96,8% de las
medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género

hacer frente al reto demografico

Movilizar todos los recursos necesarios y
durante todo el tiempo que haga falta
para la recuperacién de los territorios

afectados por la DANA

Se han aprobado 3 reales decretos que suponen mas
de 16.600 M€ movilizados para ayudar a la
reconstruccion de las zonas afectadas por la DANA y
dirigidos a las familias,
afectados.

empresas y municipios

Asumir parte de la deuda de las
comunidades auténomas

En la dltima conferencia de presidentes celebrada el
13 de diciembre de 2024 en Santander, el presidente
anuncid la celebracidn de un Consejo de Politica Fiscal
y Financiera en enero para proponer la asuncién de
parte de la deuda autondmica por el Estado

10
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7. Avanzar en la convivencia

Se han alcanzado 27 acuerdos con las comunidades
auténomas en normas legales sobre las que existian
discrepancias. Se estan traspasando funciones vy

Apostar por el didlogo como servicios al Pais Vasco y Navarra. Se ha celebrado la
herramienta para abordar los Conferencia de presidentes el 13 de diciembre con la
conflictos territoriales participacion de todas las comunidades autonomas.

Se han convocado 71 conferencias sectoriales y se han
establecido 863 nuevos convenios en esta legislatura.
Se ha reducido en mds de un 70% la conflictividad
territorial

8. Avanzar en la convivencia Reforzar el liderazgo de Espaiia en Europa y en el mundo

Impulsar el reconocimiento del Estado El 28 de mayo de 2024 Espafia reconocio oficialmente
palestino y avanzar hacia la paz en al Estado de Palestina, junto a Irlanda y Noruega. Ya
Oriente Medio son mas de 140 los paises que han reconocido al

Estado Palestino

La accidn exterior espafiola se ha visto reforzada con

una intensa agenda internacional del presidente,

destacando su gira por Africa y sus encuentros

Reforzar y modernizar la Accién y el bilaterales en Brasil, Azerbaiyan, China, la India,
Servicio Exterior Portugal o El Vaticano.

El Servicio Exterior se ha modernizado con la
aprobacion del Reglamento de Digitalizacién del
Registro de Matricula Consular

11
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Ill. Resultados del ejercicio de rendicion de
cuentas por lineas estratégicas. Principales
compromisos y medidas
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LINEA ESTRATEGICA 1. CULMINAR LA MODERNIZACION
SOCIOECONOMICA EN CLAVE VERDE Y DIGITAL

Culminar la modernizacion y transformacién de nuestro tejido productivo en clave verde y digital,
desde una perspectiva de inclusién social y apostando por lainnovacidny la ciencia. Con mas y mayores
empresas, mas startups, y mas economia social. Una modernizacién que debe llegar a todos los
territorios de nuestro pais y también a nuestras pymes, autdnomos y ciudadanos. Una economia capaz
de afrontar los retos presentes y futuros, mas resiliente y competitiva y al servicio de las personas.
Avanzar hacia el pleno empleo, con empleos de mads calidad y dignos, mas o mejor formaciéon y
facilitando la conciliacién laboral. Mejorar el poder adquisitivo de la clase media y de las personas
trabajadoras.

Desarrollar una politica economica orientada a crear trabajos de calidad,
alcanzar el pleno empleo y a lograr que la tasa de paro converja con la media
europea

Las politicas econdmicas y laborales desplegadas han contribuido a lograr cifras histdricas en materia
de creaciény calidad de empleo. La afiliacion media a la Seguridad Social ha alcanzado los 21,3 millones
en noviembre de 2024, un 10% mds que hace 5 afos. La afiliacién lleva 55 meses de crecimiento
ininterrumpido en términos desestacionalizados y ha sumado cerca de 1,9 millones de trabajadores
desde antes de la pandemia.

La afiliacion femenina ha alcanzado en 2024 las mayores cifras de la historia, con 11,3 millones en julio,
y un porcentaje del 47,4% del total en abril. Adem3s, se ha reducido la brecha salarial: en el periodo
2018-2022, el salario de las mujeres se ha incrementado 6 puntos porcentuales mds que el de los
hombres.

Por otra parte, la temporalidad de las personas asalariadas en el tercer trimestre de 2024 se ha situado
en el 16,4%, 9,8 puntos menos que en el tercer trimestre de 2021, anterior a la reforma laboral. El
porcentaje de empleados con contratos temporales en Espafia en 2019 ascendia al 25,8%, 11,6 puntos
superior a la Unién Europea. En 2023 dicho porcentaje descendié al 16,9%, reduciéndose el diferencial
con Europa a 4,6 puntos. Espafia fue el pais que mas redujo su temporalidad. En materia de empleo
publico se han estabilizado 321.776 plazas temporales, superdndose el objetivo establecido en el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

La tasa de paro segun la EPA se situd en el tercer trimestre de 2024 en el 11,2%, por debajo de los 2,8
millones de desempleados. Son 2,7 puntos porcentuales menos que en el tercer trimestre de 2019 y
3,5 puntos menos que antes de la aprobacién de la reforma laboral (con datos correspondientes al
tercer trimestre de 2021). El desempleo de Espafia con respecto a la Unién Europea ha disminuido
desde el afio 2019 en 1,9 puntos porcentuales.

13
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Gréfico 1. Poblacidn activa, empleo EPA y afiliacion a la Seguridad Social. 2019-2024. Millones de
personas
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El SMI ha aumentado en 2024 un 5% con respecto a 2023, acumulando desde el afio 2018 un aumento
del 54%, por lo que las personas trabajadoras perciben 5.573 euros mas de salario anual.

Se han distribuido a las comunidades autdnomas 2.571 M€ en 2024 para dotar las politicas activas de
empleo (PAE). De esta cuantia, 771,5 M€ se han acordado en el segundo semestre de 2024. Ademas,
se ha aprobado el Real Decreto por el que se regula la proteccién de la seguridad y la salud en el dmbito
del servicio del hogar familiar, que culmina el compromiso de dotar a las trabajadoras de derechos
laborales. Junto a estas medidas, destacan el Real Decreto por el que se desarrolla la cartera comun
de servicios del Sistema Nacional de Empleo y los servicios garantizados establecidos en la Ley de
Empleo; y el Anteproyecto de Ley, que elimina del Estatuto de los Trabajadores el despido automatico
por incapacidad permanente de la persona trabajadora.

Culminar el proceso de modernizacion de nuestro tejido productivo asociado
al despliegue de los fondos Next Generation

La ejecucion del PRTR se encuentra muy avanzada. Se han resuelto 44.163 M€ de los 79.854 asignados,
lo que representa una tasa de resolucion de en torno al 59% a 31 de octubre. El porcentaje de fondos
convocados asciende a un 94,5%. La Administracion General del Estado ha movilizado 49.100 M€ en
convocatorias publicas. Ademas, se estan desarrollando los grandes proyectos estratégicos del Plan
(PERTES) por un importe de 17.400 M€, con el objetivo de transformar la economia espafiola y reforzar
la cohesidn social y territorial.

14
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Grafico 2. Convocatorias y resoluciones acumuladas del PRTR. M€
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839.419 empresas, instituciones, ciudadanos y ciudadanas se estan beneficiando de los fondos. Las
microempresas y las pymes han sido las mds beneficiadas, representando el 40,1% del total de
adjudicatarios.

Espaiia es el primer pais de la UE en la recepcién de fondos de transferencias del Plan de Recuperacién.
En julio de 2024 recibidé casi 10.000 M€ correspondientes al cuarto desembolso del PRTR y es el
segundo pais en solicitar el quinto desembolso. Se han cumplido mas de 80 hitos y objetivos, 55 de
ellos con adelanto sobre el calendario previsto. Gracias a ello, Espaiia podra recibir 8.000 M€ mds en
transferencias y casi 16.000 M€ en préstamos a principios de 2025. Es el pais que mdas compromisos
del tramo de transferencias habra cumplido en términos absolutos, mas de 250 sobre 595.

Aumentar el poder adquisitivo de los espafioles y contener la inflacion

Las medidas adoptadas por el Gobierno han contribuido a mantener el poder adquisitivo y afrontar los
elevados niveles de inflacién originados por la invasidn de Ucrania y la situacidn del comercio
internacional provocado por la COVID-19. La renta disponible per capita de los hogares ha aumentado
3,7 puntos en 2023 y un 1,6 en los dos primeros trimestres de 2024. En el periodo 2019-2023 la renta
disponible aumenté mads que algunas de las principales economias europeas como Alemania, Francia
o Italia y quedando muy cerca del G7, superandose ademas los niveles prepandemia en un 1,3%.

Entre las medidas tomadas para incrementar los ingresos de los hogares destaca la subida del SMI para
2024 de un 5%, hasta los 1.134 euros mensuales. La recuperacion de la negociacién colectiva por la
reforma laboral ha favorecido un aumento de los salarios reales de un 0,9% con respecto a 2022. El
Ingreso Minimo Vital y las pensiones no contributivas han aumentado un 6,9%, mientras que las
pensiones contributivas se revalorizaron un 3,8% en 2024 y en 2025 lo haran en un 2,8%. Por ultimo,

15
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las retribuciones de los empleados publicos han experimentado un incremento de un 2% en 2024 y un
0,5% adicional para 2025.

La inflacion continda su contencidén en 2024, acercandose al 2% marcado por el Banco Central Europeo.
El IPC se situé en noviembre de 2024 en el 2,4%, 4,3 puntos porcentuales menos que en noviembre de
2022. El IPC subyacente, que excluye los productos mads volatiles de la cesta de la compra, se situd en
el 2,4%, es decir, 3,9 puntos porcentuales menos que en 2022. El incremento de precios en Espafia ha
sido inferior al de la UE en el periodo 2019-2024 en 0,3 puntos porcentuales.

Gréfico 3. IPC. Tasa de variacién interanual media. 2019-2024. Porcentaje
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Nota: el dato de 2024 corresponde a la media anual hasta noviembre
Fuente: INE

Las medidas del Gobierno han contribuido a la contencién de la inflacién. En diciembre de 2023 y en
junio de 2024 se adoptaron el octavo y noveno paquete para mitigar las consecuencias econdmicas y
sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo. Destacan la prérroga de la reduccion
del IVA de los alimentos basicos, la rebaja del IVA de la electricidad durante todo el afio 2024 y del gas
natural hasta marzo al 10%. Se ha prorrogado la prohibicion de cortes de suministros basicos a
consumidores vulnerables hasta el 31 de diciembre y los descuentos del bono social eléctrico hasta el
30 de septiembre de 2024. Por ultimo, se ha prorrogado la reduccion de precios del transporte publico
durante todo 2024 y el primer semestre de 2025.
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Impulsar medidas de proteccion al consumidor financiero

Se ha aprobado el Proyecto de Ley de Creacidn de la Autoridad de Defensa del Cliente Financiero,
actualmente en tramite parlamentario, con el objetivo de agilizar y garantizar la gratuidad de la
resolucidn extrajudicial de los conflictos entre entidades financieras y sus clientes en el plazo méximo
de 90 dias. La Autoridad resolvera de forma vinculante las reclamaciones relativas al incumplimiento
de las normas de conductas, las buenas practicas y los protocolos firmados por las entidades,
incluyendo el cardcter abusivo de las clausulas contractuales cuando el importe reclamado sea inferior
alos 20.000 euros.

También se ha reforzado la proteccidn de deudores hipotecarios y de inclusion financiera, mediante la
ampliacion del marco preventivo para el alivio a los deudores en riesgo de vulnerabilidad. Por dltimo,
se ha aprobado la eliminacidn de las comisiones por retirada de efectivo en ventanilla para las personas
mayores o con discapacidad.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Espafia es la economia que mas crece entre las principales economias europeas en los tres
primeros trimestres de 2024, mds de tres veces con respecto a la UE o la Eurozona (3,4%
interanual frente al 0,9%). A nivel mundial, sera la tercera economia que mas crezca de la
OCDE en 2024, liderando el crecimiento entre los paises mas desarrollados, con un 3%. Por
ello, acaba de ser reconocida por The Economist como la “mejor economia” de la OCDE en
2024.

v" El comercio exterior continda al alza. Las exportaciones del tercer trimestre de 2024 han
crecido un 4,6% con respecto al afio anterior. De las cuatro grandes economias del euro,
Espafia es la que obtuvo mayor aportacion al PIB del sector exterior durante este trimestre.
Ademads, las exportaciones de servicios no turisticos se han incrementado un 70%
entre 2018 y 2024.

¥v" Se ha simplificado y mejorado la proteccién asistencial de desempleo. El nuevo modelo
incrementa las cuantias de las prestaciones en los 12 primeros meses y permite
compatibilizar la prestacién con el empleo a tiempo parcial. Da entrada a nuevos
beneficiarios, como los menores de 45 afios sin cargas familiares y las personas
trabajadoras eventuales agrarias.

v" Espafia acelera el ritmo de reduccién del déficit y la deuda publica. Se espera que el déficit
publico cierre 2024 en el 3% frente al 3,7% en 2023 y que se reduzca hasta el 1,8% al final
de la legislatura. La deuda publica caera hasta el 102,5% del PIB al final de 2024, 2,5 puntos
menos que en 2023. El objetivo es que baje del 100% a partir de 2026.

v" Se ha aprobado la Ley que establece un tipo minimo en el impuesto de sociedades del 15%
con el objetivo de luchar contra la planificacion fiscal agresiva de los grupos

multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud. Por otra parte, se ha aprobado
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un nuevo impuesto progresivo a la banca que gravard el margen de intereses y comisiones
obtenido durante tres afios. También se contempla el aumento en 2 puntos, hasta el 30%,
del IRPF a rentas del capital de mas de 300.000 euros. Ademas, se ha prorrogado el
gravamen temporal a las empresas energéticas durante 2025.

Se ha aprobado el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién 2024-
2027. La prevision financiera del Plan es de casi 18.400 M€, un 32% mds que el Plan Estatal
2021-2023 y un 73% mas respecto al del periodo 2017-2020. Ademas, se han concedido
654,3 M€ a Proyectos de Generacién de Conocimiento y 203,5 M€ a proyectos de
colaboracidn publica-privada.

Se ha coordinado el pago de mas de 4.833 M€ a 622.400 agricultores y ganaderos, el 99,1%
de las ayudas directas de la nueva Politica Agraria Comun (PAC) correspondientes a la
campafia 2023. Ademas, se estdn ejecutando los planes de seguros agrarios correspondientes
a 2024 con un presupuesto de 378,6 M€.

Se ha aprobado la Estrategia de Inteligencia Artificial (IA) 2024, que contara con recursos
por 1.500 M€, de los que 600 millones ya se han movilizado.

Se ha aprobado la Ley Orgdnica de medidas en materia de eficiencia del servicio publico de
justicia y de acciones colectivas para la proteccion y defensa de los derechos e intereses de
los consumidores y usuarios. Esta Ley se erige como pilar fundamental de la mayor
transformacién de la Justicia en décadas. Introduce reformas organizativas y procesales,
entre las que destaca la sustitucién de los juzgados unipersonales por tribunales de
instancia y la creacion de las Oficinas Judiciales del Municipio
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LINEA ESTRATEGICA 2. REFORZAR EL ESTADO DE BIENESTAR

Fortalecer nuestro Estado del bienestar para reducir la desigualdad social y la pobreza, blindar y
expandir los derechos de ciudadania y mejorar la vida de nuestros ciudadanos. Con mas recursos
destinados a nuestra sanidad, fortaleciendo y ampliando la atencidn primaria, especializada y
hospitalaria y reduciendo las listas de espera. Con una apuesta por la educacién publica, ofreciendo
oportunidades y un futuro para todos. Un Estado de bienestar que cuide a nuestros mayores, con un
sistema de pensiones justo, a las personas dependientes y a las personas que se queden sin empleo.
Que garantice el acceso de todas las personas a una cultura libre. Un Estado de bienestar inclusivo,
mas justo, con mejores servicios publicos y un sistema fiscal mas progresivo.

Garantizar el acceso equitativo y universal a la atencion sanitaria y mejorar la
gestion del Sistema Nacional de Salud

El gasto sanitario en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) ha aumentado progresivamente
desde 4.251 M€ en 2019 hasta 5.505 M€ en 2024, lo que representa un incremento del 29,5%. Este
esfuerzo presupuestario se traduce en el refuerzo y ampliacién de las capacidades del SNS. Un afo
mas, se ha aprobado una oferta de plazas de Formacidn Sanitaria Especializada que alcanza un total
de 11.607, un 38% mas que en 2019. Por segundo afio consecutivo, se ha financiado la ampliacién de
plazas de grado de Medicina en las universidades publicas. Por otro lado, se ha ampliado la cartera
comun de servicios con nuevos cribados neonatales lo que se une a la ampliacion paulatina de la
cobertura bucodental, los servicios de medicina gendmica y los tratamientos de enfermedades raras
gue se han producido en los ultimos tres afios.

Grafico 4. Plazas de Formacion Sanitaria Especializada (FSE). 2019-2024. Numero de plazas
14.000

12.000

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Estadisticas de los PGE. Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
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Este esfuerzo presupuestario se traduce en el refuerzo y ampliacién de las capacidades del SNS. Un
afio mas, se ha aprobado una oferta de plazas de Formacién Sanitaria Especializada que alcanza un
total de 11.943, un 38% mas que en 2019. Por segundo afo consecutivo, se ha financiado la ampliacion
de plazas de grado de Medicina en las universidades publicas. Por otro lado, se ha ampliado la cartera
comun de servicios con nuevos cribados neonatales lo que se une a la ampliaciéon paulatina de la
cobertura bucodental, los servicios de medicina gendmica y los tratamientos de enfermedades raras
gue se han producido en los ultimos tres afios.

En materia de salud mental se ha reforzado la estructura del ministerio con la Comisionada para la
Salud Mental, se han sentado las bases del Plan de Salud Mental 2025-2027 y del Plan de Accién para
la Prevencién del Suicidio 2025-2027. Ademas, se han producido avances en la tramitacién del
Proyecto de Ley de Universalidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) que esta destinado a blindar la
universalidad y minimizar las desigualdades en el acceso al sistema. Entre sus principales medidas, el
proyecto recupera la "cartera comun de servicios Unica", equiparando prestaciones y servicios en todo
el territorio nacional, garantizando que no se puedan incluir nuevos copagos y ampliando la cobertura
de las personas extranjeras y de los espaiioles que residen en el extranjero.

Durante este ultimo afio, el Ministerio de Sanidad también ha adoptado medidas clave para mejorar
la gestidn del SNS. Se han producido avances en el Proyecto de Ley por el que se crea la Agencia Estatal
de Salud Publica, y se ha constituido el Observatorio contra el Fraude y la Corrupcién Sanitaria que, en
septiembre de 2024, aprobd su primer Plan Estratégico. Finalmente, estd en proceso de elaboracién el
Proyecto de Ley de Gestion Publica e Integridad del SNS que pondra coto a la privatizacién de los
servicios sanitarios.

Desarrollar una politica de becas para asegurar el acceso a la educacion

El presupuesto destinado a becas para el curso académico 2024/2025 asciende a 2.535 M€, maximo
histoérico. Son casi 1.000 M€ y un 60% mas con respecto a 2019, y un aumento de 1,2% con respecto
al curso anterior. En el curso académico 2023/2024 el nUmero de alumnos becados estimados alcanza
la cifra de 1,2 millones de alumnos, un 12% mas con respecto al curso 2018/2019.
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Grafico 5. Importe en becas. Cursos 2018/2019-2023/2024. Todas las ensefianzas. Millones de euros
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Nota: Las cifras de alumnado becado incorporan becas de comedor y Erasmus. Datos correspondientes
al curso 2023-2024 estimados. Importe en becas 2024-2025 presupuestado

Fuente: Ministerio de Educacidn, Formacidn Profesional y Deportes

Entre las principales novedades de la convocatoria para el curso 2024/2025 esta la ampliacién en un
5% de los umbrales de renta que dan acceso a estas ayudas. Gracias a ello, se beneficiardn alrededor
de 30.000 alumnos mas de la convocatoria general, de los que unos 18.000 serdn estudiantes
universitarios. Ademas, la cuantia de la beca de residencia pasa de 1.600 a 2.500 euros. También se
establece una ayuda complementaria de 400€ para sufragar los gastos adicionales de las familias de
estudiantes con necesidades especificas.

El adelanto de la convocatoria de las becas y ayudas al estudio en el curso 2023/2024 ya permitié
acelerar el pago de estas ayudas. A finales de diciembre de 2023, casi 700.000 estudiantes habian
recibido su beca, mas del 80% del total.

Aumentar los recursos y continuar impulsando el cambio en el modelo de
atencion a la dependencia, mejorando su calidad, promoviendo la autonomia

Las aportaciones de la Administracion General del Estado para la financiacién del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia (SAAD) en los Presupuestos Generales del Estado para el afo
2024 ascienden a 3.522 M€, un 150% y 2.121 M€ mas que en 2019. En 2023 la Administracién General
del Estado contribuyé en un 28,6% al gasto total de dependencia en Espafia, 12,5 puntos porcentuales
mas que en 2019.

Los créditos asignados por la AGE hasta octubre de 2024 alcanzan la cifra de 2.957,1 M€. Estos
importes contribuyen a que 1,6 millones de personas tengan derecho a prestacion, un 4,2% mas que
el afio anterior.
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Se ha acordado el reparto de 783 M£ entre las comunidades auténomas para este ano. La cifra
propuesta es la mayor hasta la fecha, con un incremento de hasta 500 M€ respecto a la dotacidn
presupuestaria de 2021. Esta cuantia es adicional al nivel minimo financiado por el Estado y acumula
2.333 M€ desde 2021, tras una década sin financiacién.

En junio de 2024 se aprobd la Estrategia Estatal de Desinstitucionalizaciéon 2024-2030, cuyo objetivo
es transformar el sistema de apoyos y cuidados para ofrecer servicios mas personalizados y de pequena
escala, adaptados a entornos comunitarios y de proximidad. Esta estrategia prioriza los cuidados a
domicilio para personas mayores, personas con discapacidad en situacién de dependencia, personas
sin hogar y menores migrantes. Se ha lanzado el Plan Operativo 2024-2025 para desarrollar en el afo
2025 esta Estrategia. Movilizard mas de 2.000 M€ aportados por los gobiernos de trece comunidades
auténomas y por el Gobierno para financiar un total de 695 actuaciones.

Luchar contra la pobreza y la exclusidn en todas sus formas, incluidas aquellas
mas graves, como el sinhogarismo

El riesgo de pobreza cayd en 20222 hasta su nivel mas bajo desde el estallido de la crisis financiera en
2008, con un 20,2%. El riesgo de pobreza cayd con fuerza incluso con el gran incremento del umbral
de la pobreza relativa (un 8,9% en el ultimo afio). Esta disminucidn fue particularmente acusada en los
jévenes de entre 16 y 29 afios, en la que descendid 0,9 puntos en el afio 2022 con respecto al afio
anterior. En este colectivo el descenso del riesgo de pobreza en el periodo 2018-2022 fue de un 5,1%
y de un 7,7% en el caso de las mujeres.

La tasa AROPE, que mide el porcentaje de poblacidn que se encuentra en riesgo de pobreza y/o
exclusién social, se situd en el aflo 2022 en el 26,5%, reduciéndose 1,3 puntos porcentuales con
respecto al aflo 2020, momento en que alcanzd el valor mas alto de este periodo, debido a la
pandemia. Por su parte, la poblacién con baja intensidad en el empleo se situé en minimos histéricos:
un 8,4%, 2,4 puntos porcentuales inferior a 2018. La reduccidn fue mayor en la poblacién comprendida
entre los 45 y 64 afios: 4,7 puntos.

Por su parte, el indice Gini fue de 31,5 puntos en 2022, 1,5 puntos inferior con respecto al afio 2019,
el valor mas bajo de los ultimos 16 afos. Espafia es uno de los paises en los que mds ha bajado esta
tasa entre los principales paises europeos, como Alemania, Francia o, Reino Unido.

2 Encuesta de Condiciones de Vida 2023. La Encuesta recoge los ingresos correspondientes al afio anterior a la
encuesta. Esto es, en la edicion 2023 se refleja la renta del afio 2022.
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Grafico 6. Tasa de riesgo de pobreza. 2018-2022. Porcentaje
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, INE

Como medida de lucha contra la pobreza, se ha aprobado el incremento de la renta garantizada por el
IMV para 2024 en un 6,9%. Desde su puesta en marcha en junio de 2020, se ha revalorizado en un 31%
y se han destinado 13.005 M€ a esta prestacion. Entre las mejoras incorporadas destaca el
Complemento de Ayuda a la Infancia, del que se benefician ya 500.000 familias con menores a cargo.
El IMV ha llegado a 665.500 hogares en noviembre en los que viven dos millones de personas. Son
150.475 prestaciones activas y un 28,6% mads de personas beneficiarias que hace un afo. El IMV
protege a 833.277 menores de edad, el 41,2% de los beneficiarios, y 115.596 hogares monoparentales
perciben la prestacidn. Se han revalorizado las pensiones y se ha incrementado el SMI. Por otra parte,
se ha aprobado la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn social
2024-20230. Ademas, se han destinado casi 200 millones de euros para mantener y reforzar la Red de
servicios sociales y se financian programas de proteccién a la familia y lucha contra la pobreza infantil.

Todas estas medidas, junto con otras del escudo social implantado por el Gobierno han contribuido a
reducir la pobreza en Espaiia. Solo el IMV, ha reducido entre un 5% y un 20% la pobreza severa. Se
estima, que 10,6 millones de personas entrarian en situacidén de pobreza en 2022 si se eliminasen todas
las ayudas y prestaciones. Las transferencias, excepto las de jubilacién y supervivencia, han permitido
que en ese ano 2,4 millones de personas, un 5,1% de la poblacién, no cayeran en pobreza severa.
Ademas, de no contar con la intervencion del sector publico, la desigualdad de renta seria un 53%
mayor.
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Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se han revalorizado en 2024 un 3,8%, con caracter general, las pensiones contributivas del
sistema de la Seguridad Social, de Clases Pasivas y de otras prestaciones publicas. En el
marco de la estrategia para que las pensiones minimas converjan gradualmente con los
umbrales de renta que da derecho a su cobro, la revalorizacidn de las pensiones minimas
y de las no contributivas ha sido del 6,9%, y la pensién minima de viudedad con cargas
familiares se ha incrementado en un 14,1%. En 2025, las pensiones contributivas se
revalorizaran un 2,8%.

¥v" Se contintia impulsando la creacién de plazas publicas de Educacién Infantil de 0 a 3 afios,
con una partida de 670,1 M€ para el periodo 2021-2023, con el objetivo de crear mas de
65.000 plazas publicas y gratuitas. La tasa de escolarizacién de los nifios en el primer ciclo
de educacion infantil fue del 41,8% en 2022, situando a Espafia entre los cinco paises de la
OCDE en los que mas aumentd en la ultima década, con 10 puntos porcentuales. Este afio
la tasa de escolarizacidn de nifios entre 0 y dos afios ha alcanzado el 48,2%.

¥v" Se ha concluido el desarrollo normativo de la Ley de Formacién Profesional, con la
aprobacién de cuatro reales decretos. Se culmina asi la implantacion del sistema dual de
ciclos formativos de Grado Medio y Grado Superior, que alcanzaron el 5% del total de
matriculados en FP en 2022/2023. Se ha aprobado el reparto territorial de 143,4 M€
destinados a la creacion de 76.479 plazas de FP en 2024.

¥v" Se ha aprobado la Ley de Ensefianzas Artisticas.

v" Se ha aprobado el Anteproyecto de Ley Orgénica para la protecciéon de las personas
menores de edad en los entornos digitales.

¥v" Se ha aprobado el Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante. Con él se refuerza el marco normativo e
institucional en la lucha contra la corrupcion. Ademds, se ha ampliado y modificado la
plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para mejorar la eficacia en la respuesta penal frente
a hechos delictivos, con especial énfasis en la lucha contra la corrupciéon y la violencia sobre
la mujer.

v" Se ha aprobado el Reglamento sobre derechos y libertades de los extranjeros, que mejora
las vias de migracion regular y su integracion. Se reducen los plazos y tramites
administrativos, se eliminan duplicidades y se da mayor estabilidad, con autorizaciones
iniciales de 1 afo y renovaciones de 4 afios.
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LINEA ESTRATEGICA 3. MEJORAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

Mejorar el acceso a la vivienda, sobre todo para los jovenes y familias con menores recursos, haciendo
del derecho a disponer de una vivienda digna el quinto pilar de nuestro Estado de bienestar. Una
politica de vivienda que ayude a los inquilinos y a los pequefios propietarios, que amplie el parque
publico y en la que las viviendas no sean un bien especulativo sino un derecho para los ciudadanos.

Crear y aplicar mecanismos para garantizar e impulsar el derecho a una
vivienda digna, adecuada y asequible en el ambito urbano y rural

El Gobierno ha aprobado el Sistema Estatal de Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda, que
establece el precio maximo de referencia de los precios del alquiler en aquellas zonas que se declaren
tensionadas. La Generalitat de Catalunya ha publicado la relacidon de zonas de mercado residencial
tensionado, que afecta a 271 municipios, mientras que en el Pais Vasco, el municipio de Errenteria ha
sido declarado zona tensionada. En los municipios tensionados de Cataluiia, los precios de los
alquileres regulados han experimentado una caida interanual del 0,9% en el tercer trimestre de 2024,
frente al aumento del 6,1% en el resto de municipios.

Se limitd la subida de la actualizacidn del alquiler al 3% anual, con el objetivo de contar con un nuevo
indice de referencia de cara a 2025 y se extendid la suspensién de desahucios y lanzamientos para
familias vulnerables sin alternativa habitacional durante todo 2024. Ademas, se ha aprobado el
reglamento que regulara la Ventanilla Unica Digital de Arrendamientos, una herramienta disefiada
para proteger a los inquilinos, combatir el uso fraudulento del alquiler de temporada y poner coto a
los alojamientos turisticos ilegales.

En materia de ayudas, se han asignado 200 M€ del Bono Alquiler Joven a las comunidades auténomas
para 2024. Desde su implementacion, unos 60.000 jévenes se han beneficiado en cada convocatoria.
En esta misma senda, se ha habilitado una linea de avales de 2.500 M€ para facilitar la compra de la
primera vivienda para jovenes menores de 35 afos y familias con menores a su cargo.

Para las familias que viven en propiedad y que afrontaron dificultades por la subida de los tipos de
interés se cred un escudo hipotecario en 2022, cuya extension sigue vigente, que incluyd, entre otras
medidas, la congelacion de cuotas por 12 meses, la extensidn de la vida del préstamo hasta 7 afos
para hogares con ingresos menores a los 38.000€ anuales y, para familias con ingresos menores a
25.200 euros, una carencia de 2 afios en el pago de la cuota.

Habilitar 184.000 viviendas publicas para alquiler asequible, aumentando el
parque publico de vivienda hasta el 20% del parque total de vivienda

El Gobierno ha movilizado 80.745 viviendas del Plan de Vivienda en Alquiler Asequible (PVAA) y se han
firmado mads de 800 acuerdos con comunidades auténomas y ayuntamientos para la construccién de
24.463 viviendas. Las comunidades autdonomas han recibido el 85% de los fondos contemplados dentro
del Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana del PRTR (4.328 M€£). Estas inversiones
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permitiran construir casi 25.000 viviendas, rehabilitar 48.000 a través del programa de rehabilitacidn
de barrios, asi como ejecutar e impulsar la rehabilitacion de 600.000 viviendas cuyas convocatorias
gestionan las comunidades auténomas.

Se han puesto en marcha los préstamos y avales para la construccidon de vivienda en régimen de
alquiler asequible. En concreto, se movilizan 6.000 M€ a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO),
gue se dividen en dos lineas de inversiones: 4.000 M€ en préstamos para promotores publicos y
privados, procedentes de la Adenda del PRTR; y 2.000 M€ que avalardn hasta el 50% de estos
préstamos, impulsada por el Gobierno y gestionada a través del ICO.

Todas estas politicas estan permitiendo avanzar en la movilizacidn de los recursos del Estado para
atajar el problema de la vivienda en Espaiia. No obstante, el objetivo del Gobierno es consolidar y
proteger un parque publico de vivienda que garantice alquileres asequibles que no superen el 30% de
la renta de los hogares, que protejan a quienes decidan vivir de alquiler o se vean obligados a hacerlo.
A futuro, el Gobierno sigue teniendo como objetivo converger con la media europea y alcanzar un 9%
del total del parque de vivienda como vivienda social.
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LINEA ESTRATEGICA 4. IMPULSAR UNA TRANSICION
ECOLOGICA JUSTA

Impulsar una transicién ecolégica que ayude a mitigar y adaptarnos al cambio climatico, que proteja
nuestra biodiversidad y que genere riqueza y oportunidades en todo el Estado. Convertir este desafio
en una oportunidad para crear nuevos empleos y nuevas industrias y mejorar el entorno de nuestras
ciudades y nuestros territorios.

Impulsar el proceso de despliegue de las energias renovables en Espaiia
integrando a los habitantes del territorio

La potencia instalada renovable en el sistema eléctrico ha pasado de representar el 50,1% en 2019 al
63,7% en diciembre de 2024. La energia solar fotovoltaica instalada se ha cuadruplicado en este
periodo.

Grafico 7. Potencia instalada. 2019-2024. Megavatios
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El porcentaje de generacidn eléctrica renovable en el mix eléctrico espafiol ha alcanzado en lo que
llevamos de 2024 el 56%, frente a un 38% en 2018. Durante los meses de marzo, abril y mayo el
porcentaje de generacidn renovable fue superior al 60%. Espafia fue en 2023 el segundo pais europeo
en generacidn edlica y en solar fotovoltaica y el octavo a nivel mundial en energias renovables.

La aportacidon de las energias renovables al sistema eléctrico ha contribuido a un menor precio de la
electricidad. El precio medio diario del kWh en Espafia para hogares en el primer semestre de 2024 ha
sido de 0,24¢€, inferior al del promedio de la UE (0,29€), Alemania (0,39€), Italia (0,33€) o Francia
(0,28€). El precio se ha reducido un 20,6% desde 2022, cuando alcanzo el precio maximo.
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Se ha actualizado el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (PNIEC), que amplia los
objetivos establecidos en el Plan anterior, incrementando el objetivo de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero en 2030 respecto a 1990 del 23% al 32%. Se estd avanzando en la
construccion de una economia del hidrégeno renovable. En este contexto, se han asignado 794 M€ en
ayudas directas a los siete proyectos espafioles de produccién y uso intensivo de hidrégeno renovable
en actividades industriales y se han convocado 1.200 M€ para la creacidn de grandes valles o clisteres
de hidrégeno renovable. Por otra parte, se han asignado entre 280 y 400 M€ para el sistema de
subastas como servicio del Banco Europeo de Hidrégeno.

Avanzar en la fiscalidad verde para impulsar la transicion energética

Espaia recauddé en 2023 en torno a 22.880 M€ en impuestos ambientales, el 6,5% del total de los
impuestos recaudados en Espafa y un 10,7% mas que el afio anterior. Los impuestos verdes
representaron un 1,5% del PIB y un 4% de la recaudacién total, por debajo de los promedios de la UE
(2% del PIB y 4,9% de la recaudacion). En 2023 se recaudaron un 3,3% mas de impuestos ambientales
que en 2019.

Grafico 8. Recaudacidn por tributos ambientales. 2019-2023. Millones de euros.
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Entre los impuestos ambientales recientemente introducidos, se encuentran el impuesto sobre los
envases de plastico no reutilizables, el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracién de residuos, o el establecimiento de la obligatoriedad de la tasa de
residuos municipal, todos ellos incorporados en el marco regulatorio comunitario.
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Continuar apostando por la movilidad sostenible y el transporte publico,
garantizando que sea asequible para las personas que mas lo necesiten

En 2023 se realizaron mas de 4.652 millones de viajes en transporte publico sostenible (excluye avidn),
un récord histdrico que recuperd los niveles pre-pandemia. Para este 2024 se espera cerrar por encima
de los 5.000 millones de desplazamientos en modos de transporte publico sostenible. Unos 662
millones de pasajeros eligieron el tren durante 2023, un 4% mas que en 2019. Entre enero y octubre
de 2024, el numero de viajeros en tren ha alcanzado los 576 millones y se espera que el afio cierre con
un nuevo récord cercano a los 690 millones.

Grafico 9. Numero de viajeros en transporte publico. 2019-2024. Millones de viajeros
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Fuente: Estadistica de Transporte de Viajeros. INE

La alta velocidad ferroviaria ya llega al 70% de la poblacién y se sigue trabajando para acercarse al
100% en 2030. En este sentido, el Gobierno ha tomado diversas medidas durante 2024 que apuestan
por una movilidad sostenible. Se ha prorrogado la gratuidad de los abonos de Cercanias y Media
Distancia Convencional, asi como los descuentos del 50% en los abonos de AVANT y en los titulos
multiviaje del transporte publico urbano e interurbano. Ademas, se han extendido estas medidas al
primer semestre de 2025. La segunda edicién del Verano Joven ha tenido un incremento del 29,8% de
jévenes que se han beneficiado de esta iniciativa en comparacion con 2023.

Por otra parte, el programa MOVES lll se ha extendido hasta el 31 de diciembre de 2024,
incrementando su presupuesto hasta los 1.550 M€ y el PERTE VEC, que ya ha ejecutado mas de 3.000
M€ entre préstamos y transferencias, va camino de su cuarta convocatoria.
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Se ha aprobado el Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible y, gracias al Plan de Recuperacioén, se estan
dedicando en total 7.867 M€ para desarrollar infraestructuras de movilidad seguras, sostenibles y
conectadas, apostar por el ferrocarril y la movilidad descarbonizada y mejorar la intermodalidad de la
logistica.

El Plan de Accidn de la UE de 2021 para impulsar los servicios de transporte ferroviario de pasajeros
de larga distancia y transfronterizo tiene como objetivo duplicar el trafico ferroviario de alta velocidad
de aqui a 2030.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se han movilizado cerca de 542 millones de euros a través de subvenciones para
Descarbonizacién Industrial mediante las lineas 1 y 2 del PERTE. Este Proyecto Estratégico
prevé una inversién publica de 3.170 M€, para promover una industria mas sostenible y
competitiva.

v" Se ha aprobado la actualizacién del Programa Nacional de Control de la Contaminacién
Atmosférica 2023-2030, para reducir los niveles de contaminacién de compuestos vy
sustancias muy nocivas para la salud.

v" Se ha puesto en marcha el PERTE de digitalizacion del ciclo del agua, lo que supondra una
inversién de 3.485 M€, de los que ya se han movilizado 951,8 M£. Se ha resuelto la segunda
convocatoria de digitalizacidn del ciclo urbano del agua por un importe de 300 M€ para
proyectos que engloban 1.155 municipios y 13,2 millones de habitantes.

¥v" Se han aprobado el proyecto de ley que regula las condiciones y funciones de bomberos
forestales, y otro proyecto de ley de agentes forestales y medioambientales.

v" Se ha aprobado el Proyecto de Ley de Prevencién de las Pérdidas y el Desperdicio
Alimentario.

¥v" Se estdn conservando y restaurando distintos ecosistemas y su biodiversidad, entre los que
destacan: (i) el Parque Nacional de Dofiana, cuyo marco de actuaciones ha asignado un
presupuesto de 706 M€; (ii) la recuperacidn del Mar Menor; y (iii) el Delta del Ebro, del que
se ha presentado el Marco de Actuaciones.

v" Se ha aprobado el Proyecto de Ley de Industria y Autonomia Estratégica y el Proyecto de
Ley de restablecimiento de la Comisidn Nacional de Energia.
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LINEA ESTRATEGICA 5. CONSOLIDAR ESPANA COMO
REFERENCIA MUNDIAL EN IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Garantizar que Espafia siga siendo un referente europeo y mundial en igualdad, apostando por una
plenaigualdad real y efectiva entre hombres y mujeres. Reducir el trato desigual que sufren las mujeres
en muchos dmbitos y apostar por corregir una injusticia contraria a los principios paritarios de nuestra
sociedad. Combatir las violencias de género y sexuales.

Aprobar una ley de representacion paritaria

Se ha aprobado la Ley Organica 2/2024 de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres
y hombres, que busca garantizar la representacién efectiva de las mujeres en los ambitos decisorios
de la vida politica y econémica. En el ambito politico se ha modificado la legislacion electoral con el fin
de establecer la obligatoriedad de las conocidas como listas cremallera. En las sociedades cotizadas y
en las entidades de interés publico que cumplan una serie de criterios establece que la representacion
femenina en sus consejos de administracion no sea inferior al 40%.

Espaiia es el pais europeo con mayor porcentaje de mujeres en puestos de alta direccidén y el sexto en
el mundo, segun el estudio ‘Women in Business 2024’. 42 de las 117 sociedades cotizadas ya cumplen
o superan el objetivo de paridad (40%) en los Consejos de Administracion, lo que supone un aumento
de un 27% con respecto a 2022. Las mujeres ocuparon puestos de alta direccidon en el 23% de las
empresas del IBEX 35.

Ademas, Espaia fue el tercer pais de la UE en el indicador sobre mujeres en posiciones de poder, solo
por detrds de Suecia y Francia y mas de 20 puntos por encima de la media de la UE, segun el indice
sobre Igualdad de Género. Asimismo, la OCDE en su informe anual en 2023 sobre la representacion
politica de las mujeres, otorga a Espafia una media por encima de los paises de la Unién Europea.

El objetivo a final de legislatura es que, tanto en el dmbito publico como privado, la paridad sea
completa entre hombres y mujeres y que esta llegue a los altos puestos de direccion.

Reforzar los medios y recursos en la lucha contra la violencia de género en el
ambito sanitario, judicial, policial y psicolagico

El presupuesto destinado a la lucha contra la violencia de género asciende a 259,7 M€ en 2024. Desde
el afio 2019 se han destinado 1.125 M€ para luchar contra la violencia hacia las mujeres. Ademas,
desde ese mismo afio los recursos disponibles para luchar contra la desigualdad entre hombres y
mujeres a través de los Presupuestos Generales del Estado han aumentado desde los 220 M€ a 573
millones en 2024.
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De las 290 medidas acordadas en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género de 2017 284 son
responsabilidad de la Administracion General del Estado. Con respecto a estas ultimas, se ha dado
cumplimiento al 96,8% (190 cumplidas y 85 en proceso). Herramientas como el Sistema Viogen han
permitido dar proteccién a 100.000 mujeres, 1.200 adolescentes y 1.700 nifias y nifios. Asimismo, en
2024 se ha acordado el reparto entre las ciudades y comunidades auténomas de 140,2 M€ para
financiar programas de lucha contra la violencia de género en el marco del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género.

El Gobierno central, y diferentes grupos politicos en el Congreso de los Diputados, han manifestado su
voluntad de renovar cuanto antes el Pacto de Estado contra la Violencia de Género aprobado en 2017.
El objetivo es actualizar este acuerdo para incluir los nuevos tipos de violencia contra las mujeres
identificados como, por ejemplo, la digital o la violencia vicaria. El gobierno tiene como prioridad
desplegar toda su accién para poner freno de una vez por todas a la lacra de la violencia de género.
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LINEA ESTRATEGICA 6. FORTALECER LA COHESION
TERRITORIAL Y HACER FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

Fortalecer la cohesidn territorial de nuestro pais, reduciendo las diferencias que existen en nuestros
territorios. Afrontar el reto demografico, lograr un reparto equitativo de oportunidades en todo el
territorio y garantizar el acceso a servicios publicos de calidad con independencia del lugar de
residencia. Un Estado que amplie el dialogo con todos los territorios y la cogobernanza y que avance e
impulse reformas que mejoren nuestro Estado autonémico.

Asumir parte de la deuda de las comunidades autonomas

La deuda de las comunidades auténomas comenzd su senda descendente tras el repunte sufrido a
causa del impacto fiscal de la pandemia en 2020, cayendo casi 6 puntos del PIB desde entonces hasta
alcanzar una prevision de cierre del 21% del PIB en 2024. Se han abonado transferencias por 42.676
ME€ entre los afios 2020 y 2022 para sostener los servicios publicos y compensar las caidas de ingresos
de las autonomias, en lugar de optar por el endeudamiento.

Se ha producido una fuerte caida del endeudamiento de las comunidades auténomas a partir de 2020
como consecuencia, entre otros factores, de los recursos puestos a su disposicién por la administraciéon
general del Estado. En 2024, se han desplegado 154.259 M€ a través del Sistema de Financiacion
Autondmica, un 43% mds que en 2019. Ademas, los Fondos de liquidez Extraordinarios han provisto
de financiacidén a bajo coste por valor de 31.351 M€ a las comunidades auténomas en 2024.

Gréfico 10. Deuda publica de las comunidades auténomas. 2019-2027. Porcentaje del PIB
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El restablecimiento del marco fiscal europeo y la presentacién del Plan Fiscal y Estructural de Medio
Plazo 2025-2028 enviado a la Comisidon Europea prevén que sea nuevamente el Estado quien asuma la
mayor parte del esfuerzo de reduccion de déficit, marcando el objetivo en el 1,5% del PIB para 2027.
En consecuencia, el subsector comunidades autdnomas podra mantener su objetivo de déficit en el
0,1% del PIB hasta final de la legislatura, cayendo su deuda hasta el 19,4% del PIB.

Se ha celebrado una Conferencia de Presidentes en diciembre, en la que se han abordado distintas
materias, entre ellas la financiacién autondmica. Se esta trabajando en la elaboraciéon y preparacion
de una propuesta de asuncién de deuda de las comunidades auténomas. Ademads, se ha convocado
para enero un Consejo de Politica Fiscal y Financiera para impulsar esta cuestion.

Movilizar todos los recursos necesarios y durante todo el tiempo que haga falta
para la recuperacion de los territorios afectados por la DANA

El 29 de octubre de 2024 tuvo lugar en Espafia una depresidn aislada en niveles altos (DANA) que
desarrolld intensos sistemas de precipitacion, dando lugar a la mayor riada causada por una DANA en
el presente siglo. El Estado ha movilizado todos los recursos de la Administracion General del Estado
para mitigar las consecuencias de la DANA acontecida el 29 de octubre de 2024. Se han desplegado
mds de 18.000 integrantes de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, la Unidad Militar de
Emergencias y personal de las Fuerzas Armadas y se han realizado mas de 6.000 actuaciones.

Las Fuerzas Armadas disponen en la zona de aproximadamente 2.000 medios tanto aéreos, como
terrestres y acuaticos (helicopteros, maquinas de ingenieros, vehiculos de intervencidn y transporte,
drones, y ambulancias). Ademas, se han desplegado 17 equipos de medios pesados de extraccion y
190 equipos de medios ligeros.

A todo ello se suman los paquetes de ayuda que, con el objetivo de dar respuesta a esta emergencia
humanitaria, se estan implementando a través del Plan de Respuesta Inmediata, Reconstruccién y
Relanzamiento de la Comunitat Valenciana. Se han aprobado tres reales decretos-ley destinados a
implementar medidas urgentes y de reconstruccion y relanzamiento de las zonas afectadas por un
importe de mas de 16.600 ME£.
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Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se ha reformado la Ley de Bases de Régimen Local y se ha aprobado un nuevo mecanismo
para atender las obligaciones pendientes de pago de las entidades locales con sus
proveedores, por un total de 404,1 M€.

v" Se han licitado mas de 7.200 M€ desde junio de 2018 para el despliegue del Corredor
Mediterraneo. Las cuantias adjudicadas ascienden a 5.300 M€ y actualmente estdn en obras
mas de 800 km de dicho corredor. La licitacidn del Corredor Atlantico asciende a 6.607 M€
en el mismo periodo, y se han adjudicado 5.400 M€. Se estan dedicando 2.200 M€ para
mejorar e incentivar el uso del Cercanias.

v" Se haresuelto una nueva convocatoria del programa UNICO Redes Activas 5G, que suma 163
M€ mds a los 508 M€ invertidos en la convocatoria de 2023 para reducir la brecha territorial
en 5G. Solo en su primera convocatoria, el programa beneficié a mas de 1,8 millones de
personas de municipios de menos de 10.000 habitantes. Espafia es el tercer pais de la OCDE
con mayor uso de fibra éptica y el segundo de Europa con mejor conectividad de fibra. Desde
2019, la cobertura de hogares con banda ancha ultrarrapida ha aumentado del 83,6% al 93%,
y en el caso de los hogares rurales del 49,6% al 80,3%, respectivamente.

¥v" Se han movilizado 1.046 M€ para la recuperacién de la isla de la Palma.

¥" Se han movilizado 107,5 M€ para continuar atendiendo las necesidades de las personas
migrantes que llegan a las costas espafiolas, especialmente a Canarias. Se han aprobado dos
partidas por un total de 85 M€ para la atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados en 2024, 65 M€ solo para Canarias. Ademds se ha creado un Centro de
Acogida Temporal de Extranjeros (CATE), con capacidad para 800 personas, en El Hierro.
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LINEA ESTRATEGICA 7. AVANZAR EN LA CONVIVENCIA

Avanzar en la agenda del reencuentro con Cataluia para garantizar una mejor convivencia, un mayor
progreso y la concordia en nuestro Estado. Un Estado mas préspero y mas fuerte, integrador y
respetuoso con las realidades e identidades nacionales. Que apueste por el didlogo y la generosidad.

Apostar por el didlogo como herramienta para abordar los conflictos
territoriales

Desde 2019 los conflictos interterritoriales entre la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas, sentenciados por el Tribunal Constitucional, han disminuido en un 91%.

Alo largo de 2024 y hasta el mes de noviembre, se han convocado 93 conferencias sectoriales. En abril,
se aprobd el reglamento que mejora el funcionamiento de dichas conferencias. Durante este afio y
hasta el mes de noviembre, se han alcanzado 16 acuerdos totales con las comunidades auténomas en
normas legales sobre las que existian discrepancias competenciales.

El nimero de convenios de cooperacion entre la Administraciéon General del Estado y las comunidades
auténomas ha pasado de 711 en 2019 a 1.086 a fecha del 26 de noviembre de 2024. En la actualidad,
se aprecia una estabilidad y continuidad en la formalizacién de convenios, de modo que un nimero
significativo de ellos tiene vigencia plurianual o se prorroga anualmente, manteniendo una
colaboracidn ya establecida.

Grafico 11. Nimero de convenios firmados entre la AGE y las comunidades auténomas. 2019-2024.
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Se ha celebrado una Conferencia de Presidentes en diciembre, en la que se han abordado las materias
de vivienda, financiacién autonémica, migraciones y el estado del Sistema Nacional de Salud. Desde el
afo 2020 se han celebrado 21 conferencias, derivadas, en su mayoria, de la emergencia de la COVID-
19, cifra que supera las celebradas en las legislaturas precedentes.

El presidente del Gobierno también ha mantenido encuentros bilaterales con los presidentes y
presidentas de las distintas comunidades auténomas y ciudades con Estatuto de Autonomia, para
impulsar la cogobernanza y el didlogo entre administraciones.

Se han aprobado tres reales-decretos de traspaso de distintas funciones y servicios a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y se ha acordado el traspaso de la gestidon del litoral, cinematografia y se ha
avanzado un calendario de traspasos futuros en varias materias. También se ha aprobado la reforma
de la Ley Orgdnica de reintegracidon y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA).

Se han alcanzado acuerdos con la Generalitat en materia de transporte, educacion e investigacién. En
materia de transportes se ha comprometido una transferencia de 283,4 millones para compensar el
déficit de explotacion de Rodalies en 2023 y otra de 191,5 M€ por de los servicios ejecutados por
Rodalies y prestados por Renfe entre 2016 y 2023. Ademas, se ha suscrito un convenio con Catalufia
para la asuncién de la gestién de la prestacidon no contributiva del Ingreso Minimo Vital.
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LINEA ESTRATEGICA 8. REFORZAR EL LIDERAZGO DE
ESPANA EN EUROPA Y EN EL MUNDO

Seguir reforzando el liderazgo de Espafia en el dmbito europeo e internacional, avanzando en el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y de la Agenda Estratégica
2024-2029 de la UE. Continuar teniendo un mayor protagonismo internacional y ser referente en
politicas como la transicién verde, la igualdad de género, la inmigracién regular o la defensa del
derecho internacional. Defender el multilateralismo, los derechos humanos, la democracia y la paz a
nivel internacional. Impulsar el didlogo y la diplomacia para resolver los conflictos, al tiempo que
promovemos los valores y principios recogidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Impulsar el reconocimiento del Estado palestino y avanzar hacia la paz en
Oriente Medio

Espaia ha reconocido oficialmente al Estado de Palestina el dia 28 de mayo, sumandose asi a los mas
de 140 paises que ya lo hacian. Dicho reconocimiento tiene como objetivo impulsar la aplicacion de la
solucidn de los dos Estados para poner fin al conflicto en Palestina, como Unica via para lograr una paz
y estabilidad duraderas en la regién.

Reforzar y modernizar la accion y el servicio exterior

Las cuantias destinadas en los Presupuestos Generales del Estado al servicio de accidn exterior y ante
la Unidn Europea han aumentado entre 2019 y 2024 en 68 M€, lo que supone un incremento del 8,4%.
A lo largo del segundo semestre de 2024, la accidn exterior espafiola se ha visto reforzada con la
intensa agenda internacional del presidente. Ha participado en las cumbres internacionales de la OTAN
en Washington, de la Comunidad Politica Europea en Reino Unido, de la COP29 en Azerbaydn, del G20
en Brasil y de los Consejos Europeos en Bruselas.

Asimismo, se ha realizado una gira africana por Mauritania, Gambia y Senegal, asistiendo en Nueva
York a la Asamblea General de la ONU. A su vez, se han mantenido encuentros bilaterales con el Papa
Francisco en Ciudad del Vaticano, con su homdlogo rumano en Bucarest, con Xi Jinping y con Narendra
Modi en sus respectivos viajes oficiales a China y la India, y con el primer ministro portugués, Luis
Montenegro, con ocasion de la XXXV Cumbre Hispano-Lusa en Faro. En los ultimos seis meses se ha
recibido la visita en Moncloa de presidentes y primeros ministros de Turquia, Catar, Iraq, Mauritania o
Libano, entre otros. En total, a lo largo de 2024 se han mantenido encuentros, realizado visitas o
firmado acuerdos con mas de 95 paises.

A su vez, se ha aprobado el “Plan Director de la Cooperacién Espafiola para el Desarrollo Sostenible y
la Solidaridad Global” y la “Estrategia Espafia Africa”.
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El Servicio Exterior se ha modernizado con la aprobacién del Reglamento de Digitalizacién del Registro
de Matricula Consular, que permitira a los espafoles en el extranjero realizar trdmites de manera
telematica e introducird un Numero de ldentificacion Consular Central (NICC) para facilitar los
procedimientos administrativos.

Por su parte, la Politica Exterior Feminista se ha fortalecido con el nombramiento de 15 nuevas
embajadoras en 2024, dos de ellas ocupando por primera vez las delegaciones de Estados Unidos y
China. El 25,9% de las embajadas espafolas estdn hoy encabezadas por mujeres y el 32,3% del total
del personal funcionario de la Carrera Diplomatica son mujeres.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

¥v" Se ha continuado apoyando a Ucrania. Se ha suscrito un Acuerdo de Cooperacién en materia
de Seguridad y Defensa y se ha firmado el Acuerdo de Contribucion entre la Comisidn
Europea y Espafia relativo a la ayuda macrofinanciera plus a Ucrania. Ademas, se ha
participado en la Cumbre sobre la Paz en Ucrania en Biirgenstock (Suiza) y en la Conferencia
Internacional sobre la Recuperacidn de Ucrania en Berlin. Desde el 31 de diciembre de 2021,
se han expedido 212.812 autorizaciones por proteccion temporal a ciudadanosy ciudadanas
ucranianos.

¥v" La Presidencia Espafiola del Consejo de la UE se cerré el 31 de diciembre de 2023 con 71
expedientes legislativos. Entre los hitos alcanzados, destacan el acuerdo sobre el Pacto de
Migracién y Asilo, el acuerdo en el Consejo sobre la reforma de las reglas fiscales, la entrada
de Rumania y Bulgaria en el espacio Schengen, el acuerdo sobre la reforma del mercado
eléctrico y el acuerdo sobre la primera Ley de Inteligencia Artificial en la UE.

v Espafia se ha presentado al tercer Examen Nacional Voluntario ante el Foro Politico de Alto
Nivel para el Desarrollo Sostenible, evaluacién que mide el cumplimiento de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Espaiia es el pais de la Union Europea que mas
veces se ha presentado, reflejando su compromiso en el avance en los ODS.

¥v" Se ha participado en 17 misiones internacionales al amparo de la ONU, la Unién Europea y
la OTAN a lo largo de 2024. El numero de efectivos de las Fuerzas Armadas en operaciones
en el exterior ha sido de media de 3.500 militares. Entre estas misiones destaca la del Libano,
en la que un General espafiol estd al frente de los cascos azules de la ONU; la presencia en
el flanco Este de la OTAN o la operacidon ATALANTA de lucha contra la pirateria en el Océano
indico.
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