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|. Objeto de las bases metodolégicas

El presente documento recoge los fundamentos tedricos y metodoldgicos en los que se asienta el
ejercicio de rendicidn de cuentas de la Presidencia del Gobierno de Espaia.

Estas bases han sido compartidas y debatidas con un grupo de expertos y expertas en distintas
materias relacionadas con la rendicién de cuentas y el analisis de politicas publicas, constituidos al
efecto como un Grupo de Analisis Metodolégico (en adelante, el “GAM”), con el objeto de contrastar
la validez, aplicabilidad y rigor de la metodologia disefiada. El documento incorpora las modificaciones
experimentadas por la rendicién de cuentas de la XV Legislatura, fruto de las reflexiones de la Unidad
de Rendicidn de Cuentas y en la actualidad el Departamento de Analisis Territorial junto con el GAM™.
La constitucion y dinamica de trabajo del GAM, asi como las conclusiones y recomendaciones
resultantes de las sesiones celebradas, se detallan en la parte Il de este anexo.

El ejercicio de rendicién de cuentas se enmarca en un proceso de mejora continua, con el objetivo de
fortalecerlo tanto en cuanto mecanismo de responsabilidad y transparencia de la accion del Gobierno,
como de control y seguimiento de la actividad gubernamental. Tras cuatro afios de desarrollo de este
mecanismo, se ha realizado un analisis de sus fortalezas y debilidades, y se han redefinido alguno de
los elementos que lo componen, respetando su finalidad, objetivos, acervo de principios que lo
sustentan y las caracteristicas que definen y singularizan Cumpliendo.

ll. Consideraciones preliminares: marco tedérico de los
ejercicios de rendicién de cuentas

|. Concepto

El término rendicidn de cuentas se caracteriza por su complejidad, su amplitud, al recoger iniciativas y
herramientas con distintas finalidades, estructuras, y multiples significados, y carecer de limites
precisos. Puede afirmarse hoy dia que es un paraguas muy amplio, en palabras de Bovens (2007), que
recoge conceptos distintos y que se utiliza como sinénimo de transparencia, democracia, eficiencia,
capacidad de respuesta, responsabilidad o integridad. En suma, integra cualquier mecanismo que haga
que las instituciones respondan a publicos particulares (Mulgan,2003).

Schedler (2004) afirma que: “A rinde cuentas a B cuando esta obligado a informarle sobre sus acciones
y decisiones, a justificarlas y a sufrir el castigo correspondiente en caso de mala conducta”.

Esta acepcion recoge los dos componentes esenciales de la rendicion de cuentas. En primer lugar, la
answerability o puesta a disposicion publica de los datos, argumentos y explicaciones sobre la acciéon
de gobierno presente, pasada y futura, identificada a través de un mecanismo de seguimiento o
monitoreo. De ella se deriva el derecho a pedir una explicacién y, correlativamente, la obligacidn de

! para garantizar la transparencia y trazabilidad de los cambios introducidos en las presentes bases, se alojan en
la web de Moncloa los anexos metodoldgicos que sirven de base a los distintos ejercicios de rendicién de cuentas.
https://www.lamoncloa.gob.es/Paginas/cumpliendo/index.aspx
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proporcionarla, asi como el derecho a recibir dicha explicacién y el deber de justificar el ejercicio del
poder. Y, en segundo lugar, el enforcement o dimensidén punitiva, por el que politicos y funcionarios
deben asumir las consecuencias de sus incumplimientos, incluyendo eventuales sanciones negativas.

Ambas dimensiones pueden estar presentes en distinto grado y modulaciéon en el disefio de un
ejercicio, sin que por ello deje de considerarse como una rendicién de cuentas.

En cuanto a la answerability, la argumentacion o las explicaciones pueden revestir distintas férmulas,
si bien deben ser coherentes, y la justificacion del ejercicio del poder también puede tener distintos
grados de profundidad. Y en cuanto al enforcement, existe una linea difusa entre lo que puede
considerarse un sistema de seguimiento del cumplimiento de los objetivos de la actividad
gubernamental, centrado en una mera monitorizacion, y la rendicién de cuentas en si misma, que estd
revestida de componentes reflexivos, deliberativos y punitivos. No cabria hablar de tipos puros, sino
mas bien de un continuo donde podemos encontrar sistemas hibridos.

En este sentido, Bovens (2005) conceptualiza los elementos que debe tener la rendicién de cuentas y
gue permiten contrastar si un ejercicio se ajusta a estos estandares:

— Debe ser publica.

— La explicacién y justificacion de la conducta son aspectos esenciales y diferentes a hacer
propaganda, o suministrar informacién genérica al publico.

— La explicacion debe estar dirigida a un foro o grupo de actores en especial.
— El actor que rinde cuentas debe sentirse obligado a hacerlo, en lugar de dejarlo a su decisidn.

— Debe ofrecerse la posibilidad de someter a debate y juicio las actuaciones realizadas.

La rendicién de cuentas puede ser de tipo horizontal, cuando ocurre entre dmbitos o poderes
separados, que cuentan con autoridad legal para ejercitar distintas acciones, desde la supervision
hasta la sancion penal. Es el caso del control que ejercen sobre el poder ejecutivo tanto el poder
legislativo como el poder judicial, derivado de la separacion de poderes y el sistema de pesos y
contrapesos que caracteriza a las democracias modernas. Y puede ser de tipo vertical, cuando se
produce, por ejemplo, entre el propio Estado (o sus érganos de gobierno) y los ciudadanos o grupos
sociales.

La rendicion de cuentas se compone de tres dimensiones: estructura, procesos y resultados.
Estructura en cuanto a normas e instituciones, en este caso el Gobierno, con responsabilidades de
informar, explicar y someter a escrutinio publico su labor de gobierno. Procesos como la secuencia de
acciones para identificar compromisos, realizar un seguimiento de las iniciativas gubernamentales y
determinar el nivel de cumplimiento de los compromisos. Y resultados como ofrecer informacidn a la
ciudadania para poder enjuiciar la labor del Gobierno y asi enriquecer la toma de decisiones.

La rendicién de cuentas no es, sin embargo, una evaluacion de las politicas publicas. Si bien es habitual
gue ambos términos sean citados de forma conjunta e incluso indiferenciada, no son sindnimos. La
evaluacidn es uno de los posibles instrumentos de la rendicion de cuentas, pero como disciplina
presenta rasgos especificos y caracteristicos: (i) implica una interpretacién y juicio basado en
evidencias; (ii) se orienta hacia la accién, puesto que estd muy vinculada a los propésitos y la utilidad
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de la misma; y (iii) analiza, a través de criterios propios, la pertinencia, coherencia interna y externa,
eficacia, equidad, sostenibilidad o cualquier otro aspecto de una intervencién publica.

Sin embargo, la finalidad y la forma de abordar la rendicion de cuentas es distinta: (i) es el resultado
de un trabajo de seguimiento o monitoreo; (ii) implica el debery la obligacidn de presentar informacién
sobre las actividades realizadas; y (iii) tiene un fuerte componente de visibilidad publica, que lo vincula
a la transparencia. Por tanto, a diferencia de la evaluacién, la rendicién de cuentas no incorpora un
juicio de oportunidad, eficacia y eficiencia de la accién politica, aunque ello no impide que pueda
hacer alguna referencia puntual a resultados de evaluaciones realizadas como parte de los
compromisos de gobierno.

Por ultimo, cabe hacer referencia a que la implantacion y desarrollo de procesos de rendicidn de
cuentas deben tener en cuenta algunos de sus posibles y potenciales aspectos negativos (y en esto si
puede coincidir puntualmente con la evaluacion), como son la sobrecarga de los sistemas de
monitoreo y desempefio, la paradoja de la rendicion de cuentas, donde una mayor visibilidad de la
accion de gobierno no conlleve necesariamente un mejor gobierno (Halachmi, 2002 y Dubnick, 2003),
o que el cumplimiento de los requerimientos de la rendicion de cuentas no se traduzca en un
funcionamiento mejor de los servicios publicos (Van Thiel y Leeuw, 2003).

2. Experiencia comparada

Buena parte de los paises de nuestro entorno tienen articulados instrumentos de rendicion de cuentas.
Su trascendencia y desarrollo se han ido expandiendo en la medida en que, en las ultimas décadas, ha
aumentado la demanda de transparencia en la accién de gobierno y, por tanto, de herramientas que
permitan realizar un control mas eficaz de esta. No obstante, nos encontramos ante una casuistica
variada en funcidn de las diferentes culturas politicas y estructuras de Estado y de gobierno, que da
lugar a una gran heterogeneidad en la forma de rendir cuentas en cuanto al alcance, el ambito en el
que se formula y las instituciones que lo promueven.

En lo que se refiere concretamente a sistemas de rendicién de cuentas dentro del propio poder
ejecutivo, destaca la experiencia de Reino Unido, que por primera vez estructurd la rendicién de
cuentas en la Prime Minister Delivery Unit, con la misién de analizar el cumplimiento de su programa
de gobierno. Esta unidad fue suprimida en 2010, siendo sustituida por la Prime Minister’s
Implementation Unit, responsable de la implementacién de las prioridades del Gobierno y del
seguimiento del cumplimiento del programa. En el afio 2021 fue creada nuevamente la Delivery Unit,
que, finalmente, fue nuevamente suprimida. En Canada, se creé en 2016 la Results and Delivery Unit,
que implantd un sistema de seguimiento y rendicidn de cuentas, y cuantificd y publicé el cumplimiento
de objetivos y directrices a través de la Ministerial Mandate Letters. Y en EEUU existe una amplia
tradicidn en planificacion estratégica, seguimiento y rendicién de cuentas, destacando la Office of
Management and Budget de la Casa Blanca, que es la encargada de impulsar y hacer ejecutar el
programa de gobierno y de realizar la rendicidon de cuentas, de forma adicional a sus tareas en el
ambito presupuestario.

En el entorno de la Unién Europea, cabe mencionar la creacién en Francia, en 2019, de la Direccidn
Interministerial de la Transformacién Publica, dependiente del equipo del presidente de la Republica
y del primer ministro, que hace un seguimiento de las transformaciones, reformas y planificacion
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gubernamental a nivel ministerial. A partir de esta creacién, Francia ha implantado un sistema de
rendicion de cuentas centrado en el grado de avance de las 60 politicas consideradas prioritarias para
el pais y configurado como cuadro de mando del presidente de la Republica y el Gobierno. Ademas, a
principios de 2021 se implanté un sistema de monitorizacidn de los resultados de la accién publica.

Italia cuenta con una Oficina para el Programa de Gobierno integrada en la Presidencia del Consejo de
Ministros y cuyo Servicio de Supervisidon de Programas asume la competencia de monitorizar la
aplicacion del programa de gobierno y los compromisos.

Al monitorear la actividad legislativa, la Oficina sigue las medidas legislativas iniciadas por el gobierno
a partir de su deliberacién en el Consejo de Ministros hasta su aprobacidn definitiva y publicacion en
el Diario Oficial. Esta Oficina publica datos constantemente actualizados sobre el estado de ejecucidn
de las medidas implementadas.

En los paises latinoamericanos existe una notable tradicién en cuanto al seguimiento del cumplimiento
de las metas presidenciales.

Es el caso de Colombia, que cuenta con un Departamento Nacional de Planeacién y una Consejeria
Presidencial de Gestién de Cumplimiento, ambos dependientes de la presidencia del Gobierno.
Dispone, ademas, de una Ley (1757) desde 2015 que establece la obligacidn de rendir cuentas a la
ciudadania y mandata a las entidades nacionales vy territoriales a realizar anualmente una estrategia
de rendicién de cuentas.

Por su parte, el Gobierno de Chile no se basa en metas u objetivos, sino en medidas concretas
relevantes que va desarrollando (“Chile Avanzando”, con unas 700 medidas actualmente). Estas
medidas pueden ir desde estrategias complejas hasta proyectos concretos. En todo caso estdn
vinculadas, de formas diversas, a lineas estratégicas del plan de Gobierno.

En Espafia también se han impulsado mecanismos de rendicion de cuentas en distintas
administraciones autondmicas, provinciales y locales. Sin embargo, no ha habido hasta la anterior
legislatura, XIV Legislatura, experiencias de rendicién de cuentas a nivel estatal que, impulsadas por el
propio Gobierno, aborden el conjunto de su actividad desde el enfoque del cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Es en la XIV Legislatura cuando el Gobierno de Espafia, a través de
Cumpliendo, instaura un mecanismo de control y monitoreo de la accion del Gobierno, con la finalidad
de rendir publicamente cuentas. Desde entonces, Cumpliendo aborda la totalidad de la accién del
Gobierno. Ademas, este abordaje se realiza con un enfoque sistematico, exhaustivoy completo, siendo
esta caracteristica un rasgo diferencial del caso espafiol con respecto a otras experiencias
internacionales en el mbito de la rendicion de cuentas.
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lll. El ejercicio de rendicién de cuentas realizado por la
Presidencia del Gobierno de Espafia

|. Contexto y marco normativo

El sistema representativo vino a sustituir o a completar al histéricamente precedente mandato
imperativo, liberando a los representantes de las instrucciones tasadas por sus representados (que
podian ser instituciones o individuos) y, también, de la exigencia de responsabilidad por el
incumplimiento directo de dichas instrucciones. Con el mandato representativo, quien representa
obtiene la confianza de quienes son representados y, con ella, un poder abierto y libre para gestionar
y tutelar los intereses del conjunto de representados del modo mds correcto y favorable, y con el
animo de velar por los intereses generales.

En la actualidad, parece haber un consenso mas o menos generalizado en que el mandato
representativo permite dar mejor respuesta a la accion politica compleja de los Estados. Sin embargo,
también se advierte con igual énfasis que este sistema de gobierno puede terminar generando una
sensacion de cierta lejania entre quienes cuentan con ese mandato y el electorado, de modo que
este Ultimo puede sentir que sus intereses no han sido canalizados o atendidos en la debida forma,
ahondando en esa condicidn critica de la representacién y, por extension, del sistema democratico.

Para mitigar este riesgo, los ejercicios de rendicion de cuentas parten del reconocimiento de que la
legitimidad de las decisiones publicas no proviene exclusivamente del proceso de eleccion y del
respeto y aplicacidon de procedimientos y normas, sino que es necesario estrechar el vinculo entre
representados, representantes y poder ejecutivo.

La Constituciéon Espafiola establece que la forma politica del Estado espafiol es la monarquia
parlamentaria (articulo 1.3) y hace efectivo el principio de democracia representativa al determinar
que las Cortes Generales son las “representantes del pueblo espafiol” (articulo 66.1), en quien reside
la soberania (articulo 1.2), al tiempo que les atribuye la potestad legislativa y el control de la accién del
Gobierno (articulo 66.2).

La eleccién del presidente nace de la confianza del legislativo, en concreto del Congreso de los
Diputados, a quien el candidato expone el programa politico del Gobierno para poder ser investido
(articulo 99). Esa relacién de confianza, que debe mantenerse durante su ejercicio, es la que motiva
que las Cortes deban controlar la accién del Gobierno. El control del poder ejecutivo a través del
parlamento es, por tanto, consustancial a nuestro sistema parlamentario. Para desarrollar esta
funcidn, las Cortes Generales cuentan con un conjunto de instrumentos regulados en el Titulo V de la
Constitucidon (preguntas, interpelaciones, peticiones de informacidn, comisiones de investigacién,
etc.).

Junto a esta forma de control, concurren en nuestro sistema juridico-politico otros muchos
mecanismos orientados a la exigencia de control de los poderes publicos en general y del Gobierno en
particular. Asi, por ejemplo, nos encontramos con:

— Instrumentos derivados de la Constitucion:
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— El poder judicial como garante de la legalidad vigente.

— Instituciones dependientes directamente de las Cortes Generales que tienen atribuidos
cometidos especificos en la labor de control, como el Defensor del Pueblo y el Tribunal de
Cuentas.

— Organos consultivos del propio Gobierno, como el Consejo de Estado.

— Otros mecanismos derivados de desarrollo del derecho de acceso a la informacién publica
reconocido en el articulo 105 de la Constitucidn, como el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

— Red de mecanismos de control, previstos también a nivel legislativo, de la actividad del Gobierno
y de la Administracion:

— La Intervencidn General de la Administracion del Estado, encargada de verificar ex ante que la
actividad econdmico-financiera del sector publico estatal se adecua a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia.

— Organismos que realizan evaluaciones de politicas publicas.

A todo ello, mediante el presente ejercicio, se suma una nueva forma de rendicidon de cuentas en la
que el Gobierno, de forma voluntaria, ofrece informacién directamente a la ciudadania sobre el
avance en el cumplimiento de los compromisos adquiridos desde el momento de la investiduray a
lo largo de toda la legislatura. Una iniciativa que se acomoda al marco constitucional, alineada con
los valores y principios de profundizacion democratica que la norma suprema establece y con el
derecho fundamental a la participacién politica.

Por tanto, la rendicién de cuentas que aqui se plantea complementa las posibilidades de un sistema
orientado al control del ejecutivo, en este caso, como obligacion autoimpuesta. Por sus elementos
definitorios, que veremos mas adelante, supone un instrumento singular que no reitera los ya
existentes. Y, si bien es cierto, que no se inscribe en la relacidn poder ejecutivo - poder legislativo
(como muchas otras de las que se han mencionado), tampoco la soslaya. Muy al contrario, ofrece
instrumentos para reforzar las posibilidades de control del parlamento y no supone, en ningun caso,
menoscabar laimportante labor de control que se ejerce desde el resto de mecanismos pre-existentes,
ni limitar la posibilidad de que se establezcan otros nuevos que permitan atender a necesidades
conectadas pero diferentes.

Ademas, la informacion que se hace publica a través de esta nueva herramienta permite profundizar
en la relacion directa entre el Ejecutivo y la ciudadania, lo que conecta con las formas de gobernanza
actuales de democracias representativas mas participativas, con el fin de dar respuesta a las exigencias
de sociedades cada vez mas formadas e informadas. Esto implica el acercamiento de la accién de
gobierno a la ciudadania y su derecho a intervenir en las decisiones publicas y tiene como premisa un
mejor control de los gobernantes a través de una mayor transparencia, una mayor responsabilidad
publica y el sometimiento al escrutinio publico de las decisiones adoptadas.

En definitiva, un gobierno abierto como cultura de gobernanza, que encaja plenamente con los valores
y fundamentos politicos y juridicos de la Unién Europea, cuyo derecho originario proclama que las
instituciones estan obligadas a dar a la ciudadania la posibilidad de expresar e intercambiar
publicamente sus opiniones en todos los ambitos de actuacion. Instituciones que, ademas, deben
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mantener un didlogo abierto, transparente y regular con la sociedad civil (articulo 11 del Tratado de la
Unién Europea).

2. Origen y propésito del compromiso de rendir cuentas ante la
ciudadania

El compromiso con la rendicidon de cuentas que se desarrolla a través de Cumpliendo, fue expresado
por el presidente del Gobierno en la rueda de prensa posterior al primer Consejo de Ministros de la
legislatura, celebrado el 14 de enero de 2020, donde afirma lo siguiente:

“A lo largo de estos 1.400 dias, quiero indicarles como novedad que vamos a rendir cuentas
regularmente de los avances (...) y queremos también rendir cuentas regularmente de los
progresos que vayamos realizando en estos ejes de actuacion del nuevo Gobierno [...]
mostrando los avances que nuestro pais registra en cada una de estas 5 grandes transformaciones
y también explicando cuando sea necesario, cuando sea preciso, los obstaculos que encontramos
en el camino para poner en marchay lograr esos objetivos”.

El principal propdsito de esta afirmacion es reivindicar el valor de la palabra dada, como motor y
como horizonte de la accidn de gobierno. En consecuencia, este trabajo lo que persigue es conocer
y dar a conocer el progreso en el logro de los compromisos adquiridos, asi como contribuir a la
planificacidn estratégica del Gobierno.

Ademas, el ejercicio pretende ir mas alla, hasta inscribirse en un proceso de fortalecimiento de la
calidad de nuestra democracia, de gobierno abierto basado en comunicar lo que se hace de forma
transparente, en el acceso a la informacién y en la asuncidon de responsabilidades. En términos de
gobernanza publica, el propdsito es atender a las reivindicaciones de una ciudadania cada vez mas
informada, mas exigente y mas involucrada, y someter a debate y juicio de la ciudadania y los
intermediarios sociales las actuaciones realizadas. Con el convencimiento de que asi se reforzara la
confianza en nuestras instituciones democraticas, a través de mecanismos y estructuras que
permitan conocer, comprender y examinar el trabajo de los representantes publicos.

La puesta en marcha de este sistema, en definitiva, pretende contribuir al proceso de profundizacién
democratica de nuestro pais no sélo por su implantacidn, sino fundamentalmente por su vocacién
de continuidad y regularidad.

Finalmente, cabe destacar que el ejercicio se inscribe también en un proceso de aprendizaje
institucional que permite al presidente y a los distintos departamentos ministeriales generar
conocimiento, comprender el entorno y aprender (Hedberg, 1981) y, al mismo tiempo, realizar
cambios y adaptarse a nuevos paradigmas y realidades sociales, politicas e institucionales. En este
sentido, no cabe duda de que el monitoreo sobre el que se erige la rendicidén de cuentas, asi como el
debate que esta pueda suscitar, permitird estimular mejoras en la accidn del Gobierno, singularmente
en materia de planificacion y supervisién, aportando informacion de gran relevancia sobre la actuacién
gubernamental.

10
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3. Definiciéon y caracteristicas

En este ejercicio, se entiende por rendicion de cuentas el proceso por el que la Presidencia del
Gobierno somete de forma regular al conocimiento y escrutinio publico el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

— INICIATIVA. Parte del presidente del Gobierno, quien asumid al comienzo de la XIV Legislatura un
compromiso explicito de rendir cuentas regularmente de los avances y progresos realizados por el
Gobierno.

— EJECUCION. El proceso de rendicién de cuentas se lleva a cabo desde el Gabinete de la Presidencia
del Gobierno y es impulsado por la Secretaria General de Politica Nacional, a través del
Departamento de Analisis Territorial, con la colaboracion activa de todos los departamentos
ministeriales.

— OBIJETO DE LA RENDICION DE CUENTAS. Analiza el avance de los compromisos adquiridos por el
Gobierno de Espaiia y ejecutados, principalmente, por la Administracion General del Estado.
Asimismo, la rendicién de cuentas puede incorporar iniciativas de la actuacién del Gobierno no
encuadradas en el dmbito de los compromisos, bien por su relevancia, o bien por el caracter
adaptativo de las politicas de un gobierno dindmico y 4agil que responde a nuevas necesidades,
como las surgidas en la esfera internacional o nacional, como la guerra en Ucrania. No serd objeto
de andlisis, en ningun caso, las actividades desarrolladas por otros actores que configuran el
caracter multinivel del Estado, tales como la actividad del poder legislativo, comunidades
auténomas, entidades provinciales o locales.

— AMBITO TERRITORIAL. Abarca el conjunto del territorio del Estado, sin perjuicio del alcance que
pueda tener cada uno de los compromisos, los cuales se pueden desplegar en el ambito
internacional, europeo, estatal, autondmico, provincial u otras entidades locales y municipales.

— DESTINATARIOS/AS. Se dirige al conjunto de la ciudadania y también a las Cortes Generales, los
partidos politicos, la academia, los medios de comunicacion, la sociedad civil y cualquier
intermediario social interesado en la accién del Gobierno, su analisis, evaluacién y control.

4. Principios

La presente rendicion de cuentas se asienta sobre los siguientes principios:

— COMPLEMENTARIA. Viene a sumarse a los instrumentos de control de la labor del poder
ejecutivo ya existentes, tanto por sus fines como por su objeto.

— GLOBAL Y COMPARTIDA. Comprende la accidn del conjunto del Gobierno de Espafa vy, si bien se
promueve desde la Presidencia, se elabora con la informacion compartida por todos los
ministerios.

— OMNICOMPRESIVA. Aspira a incluir todos los compromisos asumidos por el presidente del
Gobierno y los titulares de los departamentos ministeriales, desde el momento de la investidura y
a lo largo de toda la legislatura.

11
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DINAMICA. Atiende a la evolucién continuada de los acontecimientos y pretende hacer un
seguimiento integral de la formulacion de los compromisos desde que se adquieren y durante el
avance hacia su consecucidn, hasta que se logran los objetivos que persiguen o, en su caso, se
reformulan o decaen.

TRAZABILIDAD. Permite conocer el estado de avance de los compromisos en cada momento de
la legislatura.

METODOLOGIA CONTRASTADA. Se realiza tomando como referencia los mejores estandares
empleados a nivel internacional en experiencias comparables y sometiendo el disefio a un
ejercicio de contraste llevado a cabo por el GAM, que estd integrado por expertos y expertas de
reconocido prestigio, experticia y conocimiento acreditado en el dmbito de andlisis de politicas
publicas y rendicidn de cuentas de distintas universidades e instituciones académicas.

PUBLICA. Los resultados se plasman en distintos productos que se presentan publicamente a la
ciudadania y pueden ser consultados. Entre ellos destaca el informe Cumpliendo, junto a toda una
serie de documentacién y materiales que, dentro de una politica de datos abiertos, permiten
conocer la totalidad de los compromisos e iniciativas relacionadas con estos, en linea con los
principios de transparencia y acceso a la informacién.

PRESENTADO PARA EL ESCRUTINIO DE CIUDADANIA. Se articulan a lo largo de la legislatura
diversas actividades y foros que permitan, tanto a la ciudadania en su conjunto, como a los actores
y stakeholders mas representativos, conocer en profundidad y debatir sobre los informes
presentados. Sus aportaciones también se integran en la actualizacion de las bases metodoldgicas.

CONTINUADA Y PERIODICA. El ejercicio se desarrolla a lo largo de toda la legislatura,
contribuyendo a sentar las bases para su futura permanencia. Previsiblemente cada semestre se
emitiran los informes sobre el avance en el cumplimiento de los compromisos, junto con
informacién detallada sobre la accion de gobierno (en términos de compromisos e iniciativas),
entre otra informacién que se considere relevante.

PERSPECTIVA DE GENERO. Se ha tenido en cuenta el principio de igualdad entre mujeres y
hombres tanto en el disefio de los procesos metodoldgicos, como en la composicion de los
equipos que trabajan en la rendicidn de cuentas y el GAM.

COSTES DE TRANSACCION DE LA INFORMACION REDUCIDOS. Se procura que la solicitud de
informacion a los departamentos ministeriales y organismos publicos sobre compromisos e
iniciativas llevadas a cabo para su avance no conlleve costes elevados para los mismos a nivel de
gestion (inflacion de monitoreo), al objeto de no imponer altas demandas en términos de tiempo
y energia. Esta es una de las principales responsabilidades del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno.

VERIFICACION EXTERNA. Se trabaja en formas de garantizar que la metodologia disefiada ha sido
debida y rigurosamente aplicada en la obtencidn de los resultados contenidos en los informes
publicados.

LIMITAR EL EFECTO “TRINQUETE” O RATCHET. Este efecto consiste en reducir las metas, objetivos
o resultado exigido (en el presente caso, el nimero de compromisos) para obtener unos resultados
mas favorables o una tasa de rendimiento mayor. El efecto “trinquete” se limita en la rendicién de
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cuentas al incorporarse continuamente los nuevos compromisos asumidos, asi como justificando
y motivando individualmente aquellos compromisos que son descartados.

— EVITAR EL EFECTO GAMING. Habitualmente, un sistema de rendicién de cuentas que vincule la
obtencién de resultados a incentivos positivos o negativos de los implementadores o gestores de
las actividades derivadas de los compromisos puede provocar que las unidades responsables
alteren su conducta o los resultados reales logrados. El presente sistema de rendicion de cuentas
mitiga este efecto no deseado haciendo que la rendicion de cuentas sea dindmica,
omnicomprensiva y compartida, lo que establece un sistema de pesos y contrapesos en la
incorporacion de compromisos y la determinacion de su estado.

— EVITAR EL EFECTO ATOMIZACION DE COMPROMISOS. La rendicién de cuentas desarrollada en la
anterior legislatura se caracterizo por un volumen muy elevado de compromisos, consecuencia de
la literalidad de los pronunciamientos en las distintas fuentes de origen. Se ha seguido una
sistematica distinta, con un menor nimero de compromisos, con el objetivo de: (i) obtener un
volumen de compromisos mas reducido; (ii) atenuar la falta de jerarquizacion de los compromisos;
y (iii) facilitar la comunicacién y difusién de la rendicidn de cuentas. En el apartado 6.3 se desarrolla
la sistematica seguida en la presente legislatura.

5. Sistemadtica de trabajo y herramientas

La sistematica seguida en orden a estructurar el ejercicio de rendicién de cuentas ha sido la siguiente:

PASO 1: ESTABLECER EL MARCO TEORICO, mediante un andlisis de las experiencias comparadas y de
las posibles formas de articular la rendicién de cuentas en nuestro marco constitucional vy
administrativo. Este aspecto fue abordado a lo largo del afio 2020, culminando en la elaboracién de
las presentes bases metodoldgicas en diciembre de dicho afio. Al comienzo de la XV Legislatura se ha
abierto un periodo de analisis y evaluacién de la rendicion de cuentas, con la finalidad de identificar
los posibles puntos de mejora. Fruto de dicho proceso constituyen las modificaciones reflejadas en las
presentes bases metodoldgicas. A lo largo del segundo semestre se han incorporado asimismo
modificaciones que se recogen en el presente documento.

PASO 2: DETERMINAR EL OBJETO DE LA RENDICION DE CUENTAS. En este sentido, se ha considerado
que el programa a desarrollar por el Gobierno es el presentado en el discurso de investidura por el
presidente del Gobierno y que contiene las lineas programaticas esenciales. Asimismo, se incorpora el
acuerdo de gobierno suscrito entre PSOE y SUMAR. El Plan de Recuperacidon Transformacion vy
Resiliencia (PRTR), constituye, ademas, el principal plan estratégico de politica econdmica
gubernamental, con el objetivo de impulsar reformas estructurales de gran calado. Por tanto, se ha
incorporado al programa de gobierno. A ello, se adicionan los compromisos manifestados
formalmente por los ministros y ministras en sus comparecencias ante las Cortes Generales para
presentar las lineas estratégicas de sus departamentos. Y, por ultimo, se suman los compromisos que
puedan ser asumidos a lo largo de la legislatura.

PASO 3: DISENAR Y DESARROLLAR LOS PROCESOS METODOLOGICOS Y HERRAMIENTAS PARA EL
SEGUIMIENTO O MONITORIZACION DE LA ACCION DE GOBIERNO, siempre en una dinamica de
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aprendizaje institucional y mejora continua, que permita el fortalecimiento del sistema de una forma
compatible con la continuidad (y comparabilidad) del analisis a lo largo de toda la legislatura.

En cada uno de los semestres se procede, de forma sistematica, a identificar los nuevos compromisos
formulados en ese periodo. A lo largo de todo el semestre se identifican las iniciativas y medidas
realizadas por el Gobierno y se vinculan a los compromisos. En el Ultimo mes se procede a analizar el
estado de avance de los compromisos en funcién de las iniciativas desarrolladas por el Gobierno.
Finalmente, la difusion del ejercicio elaborado se realiza en el semestre siguiente a su publicacidn.

— Identificacion y sistematizacion de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el momento
de la investidura del presidente y a lo largo de toda la legislatura.

— Seguimiento de las medidas e iniciativas realizadas por el Gobierno en pos del cumplimiento o
avance de los compromisos.

— Identificacion de indicadores estructurales que permitan analizar los resultados, productos o
recursos de los compromisos, desde una perspectiva temporal, tomando como afio base 2019. Los
indicadores permiten objetivar con datos cuantitativos el grado de avance en el logro de los
objetivos o el cumplimiento de los compromisos.

— Puesta en comun con los ministerios. En cada semestre tendrd lugar un ejercicio de contraste por
parte de la direccién de las unidades departamentales. El objetivo es depurar y afinar la
informacién y datos recopilados por el Departamento de Andlisis Territorial en su labor de
seguimiento de la accién gubernamental para someterlos posteriormente a andlisis

— Elaboraciéon de Cumpliendo, que contiene el andlisis del seguimiento de la acciéon gubernamental
y la actualizacién periddica del avance en el cumplimiento de los compromisos.

— Preparacion de los datos abiertos, materiales divulgativos e instrumentos de visualizacion de la
informacion que acompafian a la rendiciéon de cuentas, con el fin de adaptar la rendiciéon de
cuentas a las distintas necesidades comunicativas y destinatarias existentes.

Para facilitar el desarrollo de este proceso, la Unidad de Rendicién de Cuentas disefié e implementé
a lo largo del aiio 2021 una herramienta informatica a la que se ha denominado TELEOS que (i) sirve
como repositorio de toda la informacion obtenida en la identificacion y seguimiento de
compromisos e iniciativas; (ii) permite compartirla con los ministerios para que estos la corrijan,
maticen y completen, de forma segura y garantizando la integridad de la informacion; (iii) ofrece la
posibilidad de analizar los resultados de manera agil y; (v) proporciona formas para su visualizacion
externa.

6. Los compromisos del Gobierno

6.1. ;Qué es un compromiso!?

Con caracter general, un compromiso podria ser definido como una manifestacién de la
voluntad de llevar a cabo una iniciativa o conjunto de iniciativas con el fin de abordar una
necesidad o solucionar un problema. Es, por tanto, una obligacién contraida de forma
voluntaria por quien la expresa.
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Partiendo de esta definicion, a efectos del presente ejercicio de rendicién de cuentas, un compromiso
es todo aquel pronunciamiento, obligacion, promesa, manifestacién o conjunto de las anteriores

expresada por el Gobierno o sus integrantes de forma explicita, con el fin de responder ante una
necesidad o problema publico especifico y, en cierta medida, trasladar una voluntad de transformar
la realidad de una determinada manera. Un compromiso genera, por tanto, una expectativa en un
tercero o terceros y, como contrapartida, una responsabilidad y obligaciéon de respuesta por parte
del Gobierno que se materializa en un proceso formal, en el que la actuacidn puede ser sometida a
juicio de la ciudadania.

No tendran la consideraciéon de compromiso, sin embargo, el anuncio de la realizacién de acciones o
la implementacion de medidas, planes, programas o estrategias que entren dentro de la actividad o
gestién ordinaria realizadas por los departamentos ministeriales u drganos vinculados o adscritos a
ellos, toda vez que adolecen de esa voluntad de cambio intrinseca a la accién de gobierno.

Los compromisos pueden abordar un determinado problema publico desde perspectivas y con
finalidades distintas, o estar orientados a determinados colectivos o en términos de las medidas que
se adoptaran. Es el caso, por ejemplo, del compromiso “Habilitar 184.000 viviendas publicas para
alquiler asequible, aumentando el parque publico de vivienda para alquiler asequible hasta el 20% del
parque total de vivienda”, que aborda la problematica de la vivienda desde la necesidad de
incrementar el parque publico de alquiler. Mientras que el compromiso “Apoyar el acceso de las
personas jovenes a una vivienda mediante incentivos para su compra o alquiler” esta mas centrado en
el acceso de los jévenes. Logicamente, el incremento del parque publico posibilita una mejora de la
accesibilidad a la vivienda de este colectivo.

6.2. ;De donde proceden?

Las fuentes de compromisos son:

— El discurso de investidura del presidente del Gobierno. De manera acorde al articulo 99.2 de la
Constitucion Espanola, el presidente del Gobierno presentd en su discurso de investidura el dia 15
de noviembre de 2023 ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno. Sobre
este documento se asienta el principal pilar del mecanismo de rendicién de cuentas, al
establecerse los ejes estratégicos sobre los que se estructura la accidén de gobierno.

— EINuevo Acuerdo de Coalicién de Gobierno Progresista suscrito entre el PSOE y SUMAR “ESPANA
AVANZA”. Constituye el documento programatico del gobierno de coaliciéon. El acuerdo consta de
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distintos apartados con un total de 234 puntos que constituyen manifestaciones literales que
sirven de base de los compromisos de gobierno contenidos en el mapa.

— El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Los objetivos de los 31 componentes
(reformas e inversiones) del Plan han constituido la unidad de analisis para su incorporacién a los
compromisos. Se ha llevado a cabo un andlisis sistemdtico del grado en que los objetivos
perseguidos por cada uno de estos objetivos estaban presentes en los compromisos extraidos del
resto de fuentes de origen. Fruto de este ejercicio, se ha constatado que la mayor parte de los
componentes se encontraban subsumidos en los compromisos de gobierno. En aquellos supuestos
en que dichos objetivos no estan reflejados con suficiente precision en cuanto a su finalidad
perseguida se han adicionado como compromisos en si mismos.

— Comparecencias de las ministras y ministros para presentar las principales lineas estratégicas de
sus departamentos ministeriales.

— Otras comparecencias del presidente del Gobierno.

Para poder entender que nos encontramos ante un compromiso, se debe contar con una fuente de
verificacion cierta y concreta, ya sea verbal o escrita, que permita identificar quién lo formula, cuando
y en qué términos.

6.3. Elaboracién del mapa de compromisos

El presidente del Gobierno formuld en su discurso de investidura ocho objetivos o amplios
compromisos adquiridos con la ciudadania y sus representantes politicos en el Congreso de los
Diputados. Estos objetivos tendran la consideracién de lineas estratégicas gubernamentales vy
permitiran estructurar y vertebrar de forma coherente y sistematica los compromisos del Gobierno.

El proceso de definicidn de dichos compromisos se ha basado en una aproximacién inductiva en la que,
a partir de los pronunciamientos literales procedentes de las distintas fuentes de origen, se ha
establecido un mapa de base. Estos pronunciamientos, que anteriormente eran considerados en si
Mismos como compromisos, se agrupan en un nivel superior en funcién de sus caracteristicas, finalidad
y ambito de intervencidon gubernamental, respetando en todo caso su coherencia interna y pasan a ser
considerados como compromisos.

En algunos supuestos, la importancia de un unico pronunciamiento o manifestacion implica que se
obtenga un solo compromiso. En otros casos, un compromiso esta conformado por todas aquellas
manifestaciones literales con un elevado grado de concrecidén, que se ampliara para obtener el
compromiso.

Los compromisos asi construidos se han adscrito de manera univoca a una linea estratégica. No existe
un mismo numero de compromisos en cada una de las lineas estratégicas, por cuanto algunos tienen
una mayor amplitud, frente a otros mas acotados o circunscritos. Este hecho no debe interpretarse
como una mayor importancia politica otorgada de aquellas lineas estratégicas con un mayor nimero
de compromisos. La figura Tres muestra el proceso de construccidon del mapa de compromisos seguido.
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Figura Dos. Lineas estratégicas de la rendicién de cuentas Cumpliendo.

Culminar la modernizacién
socioecondmica en clave verde y digital

Reforzar el Estado de bienestar

Mejorar el acceso a la vivienda

Impulsar una transicién ecolégica justa

Consolidar Esparnia como referencia mundial
en igualdad entre mujeres y hombres

Fortalecer la cohesion territorial y hacer
frente al reto demografico

Avanzar en la convivencia

Reforzar el liderazgo de Espana en Europa
y en el mundo

Por otro lado, los compromisos han sido asignados a los distintos departamentos ministeriales
responsables de su desarrollo y cumplimiento, y han sido validados por éstos.

El volumen inicial de compromisos de la XV Legislatura es 195 compromisos, al que se han afiadido dos
nuevos compromisos en el segundo semestre de 2024. El nimero actual de compromisos es de 197.
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Figura Tres. Identificacién de compromisos.

LINEAS ESTRATEGICAS

Conjunto de grandes objetivos o finalidades prioritarias
definidas por el presidente del Gobierno

COMPROMISOS

Son los compromisos gubernamentales literales agrupados

MANIFESTACIONES LITERALES

Son los compromisos gubernamentales extraidos directamente
de las fuentes de origen

Frente al elevado nimero de compromisos de la rendicién de la anterior legislatura, este proceso
permite:

— Obtener un volumen de compromisos reducido y donde cada uno de ellos es mas sustantivo y
relevante desde la perspectiva estratégica del Gobierno, evitdndose la atomizacion de
compromisos.

— Atenuar en cierto modo la falta de jerarquizacion de los compromisos en la anterior legislatura,
puesto que éstos se encontraban en un plano de igualdad, con independencia de su importancia,
alcance y contenido.

— Facilitar la comunicacion y difusién de la rendicion de cuentas y posibilitar que sea mas
comprensible, al disponerse de compromisos mas relevantes y estar estructurados en torno a
lineas estratégicas consistentes.

— Mantener la exhaustividad y sistematicidad de los compromisos y la accién de gobierno, rasgo
caracteristico y distintivo de Cumpliendo con respecto a otros casos de rendicidon de cuentas a
nivel internacional.

Figura Cuatro. Proceso de elaboracion del mapa de compromisos

«® 70 20 +0
ANALISIS DE

IDENTIFICACION DE VALIDACION DE LOS
FUENTES DE MANIFESTACIONES COMPROMISOS POR PARTE MAPADE COMPROMISOS

COMPROMISOS LITERALES DE LOS MINISTERIOS DEFINITIVO
Discurso de investidura del Se analiza el contenido, Los gabinetes de los distintos Se establece el mapa inicial
presidente del gobierno alcance, propésito y finalidad ministerios realizan de compromisos del
Acuerdo de Gobierno PSOE- de estas manifestaciones y se observaci y prop a Gobi
SUMAR ” confecciona un mapa de 72 de cambios a la Unidad de
Comparecencias iniciales de . compromisos de Gobierno \< Rendicién de Cuentas (URC)
ministras/os en las Cortes 4
PRTR

Otras comparecencias del
Presidente

) W W)

CUMPLIEND®”
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6.4. iCOmo se actualizan?

La realidad no es estatica, sino dindmica y cambiante, como también lo son las necesidades y los
problemas publicos. Por ello, la propia accion de gobierno y su capacidad de dar respuesta a nuevos
retos exigen la actualizacion de los compromisos, con la incorporacion de nuevas metas y lineas de
actuacion que se aiiaden a las promesas realizadas al comienzo de la legislatura y la reformulacién
de los ya existentes.

En este sentido, el ejercicio permite incorporar nuevos compromisos que se formulen con
posterioridad y modificar los ya existentes. Asi, en el segundo semestre de 2024 se han incorporado
dos nuevos compromisos: (i) desarrollar un Plan de Accién por la Democracia que nos ayude a proteger
y fortalecer nuestra democracia vy (ii) movilizar todos los recursos necesarios y durante todo el tiempo
gue haga falta para la recuperacion de los territorios afectados por la DANA.

Ademas, la rendicidon de cuentas incorpora la trazabilidad de todos los compromisos, permitiendo
identificar claramente los nuevos que se han ido incorporando al ejercicio y aquellos que son
modificados, para poder tener conocimiento de (i) cuando se originan o incorporan a la rendicién de
cuentas, (ii) qué modificaciones experimentan a lo largo del tiempo y su justificacion (iii) en su caso,
cuando decaen.

Gracias a ello, se podra garantizar la integridad de la informacion y la posibilidad de realizar un
seguimiento y analisis detallado.

Incorporacién de nuevo compromisos

Los criterios para incorporar nuevos compromisos son los siguientes:

— Las manifestaciones literales que originan los nuevos compromisos deberdn tener suficiente
entidad y relevancia desde la perspectiva estratégica para incorporarse en el mapa de
compromisos, sin que quepa incorporar por si mismas manifestaciones literales muy circunscritas,
o de importancia o jerarquia menor en términos de los compromisos ya existentes.

— Se dara preeminencia a los nuevos compromisos formulados por el presidente del Gobierno. A tal
efecto, se lleva a cabo el seguimiento y andlisis del discurso del presidente, al objeto de identificar
nuevos compromisos formulados. Se utilizara un criterio restrictivo en la incorporacién de
compromisos provenientes de los departamentos ministeriales, salvo que se consideren como
aspectos claramente prioritarios y criticos desde la perspectiva estratégica del Gobierno.

— No tendran la consideracidn de nuevos compromisos las manifestaciones literales que puedan
incorporarse en el marco de otros compromisos ya formulados.

— Deben haber sido formulados expresamente y ser verificables, lo que exige que deban estar
contenidos en un documento escrito o una declaracion publica.

— Asimismo, tiene que haber transcurrido un tiempo entre la formulacién del compromiso y la
materializacion de lainiciativa. Por lo tanto, no se puede considerar como un nuevo compromiso
un anuncio de una iniciativa en la que ya se ha avanzado y que se va a materializar de forma
inminente.
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Modificacion de los compromisos existentes

Los compromisos existentes pueden ser objeto de modificaciéon, como consecuencia de
nuevas manifestaciones literales que modifiquen los aspectos sustantivos de la finalidad u
objetivo que pretenden lograr. Esta modificacidon puede conllevar la incorporacién de nuevas
manifestaciones literales o la redefinicion del compromiso en base a éstas.

Por otra parte, es posible que algunos compromisos o manifestaciones literales puedan
decaer, cuando el Gobierno lo ha descartado expresamente, bien por un cambio en sus
prioridades o bien como consecuencia de normas, acuerdos o decisiones que lo puedan dejar
sin efecto. El decaimiento de los compromisos sera motivado expresamente en el informe
correspondiente al periodo en el que se adopte la decision, con el fin de que la ciudadania
pueda conocer las razones por las que se ha adoptado, atendiendo al principio de cumplir o
explicar que inspira el ejercicio de rendicion de cuentas.

7. Las iniciativas

7.1. ;Qué es una iniciativa?

Se considera que una iniciativa es toda aquella medida, accion o decisién publica que da principio a
un proceso o moviliza recursos (personales, presupuestarios, materiales, organizativos) con el
propdsito de abordar una necesidad o problema publico, ya sea de la ciudadania, las instituciones, el
medioambiente o cualquier otro sujeto u objeto susceptible de ser beneficiario de la acciéon de
gobierno.

Incluye trabajar en, o aprobar, una actuacion aislada o un plan, programa, estrategia, proyecto de ley
o cualquier otro instrumento o actuacidn susceptible de movilizar tales recursos.

Para cumplir con los compromisos y lograr los objetivos o finalidades perseguidas, el Gobierno
desarrolla iniciativas o medidas que se asocian a éstos. No obstante, la rendicidon de cuentas también
destaca, desde el punto de vista cualitativo, aquellas iniciativas desarrolladas por los departamentos
ministeriales que son particularmente relevantes y no estan asociadas a compromisos.

7.2. ;Cual es la fuente de verificacion de las iniciativas?

En la medida en que las iniciativas son fruto de la accion de todos los miembros del Ejecutivo, y son de
naturaleza diversa, no existe una unica fuente de iniciativas que albergue todas las acciones y
decisiones adoptadas.

Por lo tanto, para encontrar las iniciativas llevadas a cabo por el Gobierno es necesario acudir a
distintos canales de informacién publicos:

— Formales, que pueden proceder de fuentes gubernamentales, como las referencias del Consejo de
Ministros, el BOE y la agenda de los ministros y ministras; o de fuentes ajenas al Gobierno, como
organismos independientes, -por ejemplo, AlIReF-, o de otras instituciones u organizaciones
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internacionales (la Comisidn Europea, el Parlamento Europeo y el Diario Oficial de la Unién
Europea entre otros).

— Divulgativos, como las notas de prensa que se suben a las paginas web oficiales, las publicaciones
qgue se realizan en las cuentas oficiales de las redes sociales o las noticias de los medios de
comunicacion que se hacen eco de iniciativas concretas desarrolladas por el Gobierno.

Las fuentes formales del Gobierno ocupan el primer lugar en el orden de prelacién, seguidas de las
fuentes formales independientes al Gobierno, las notas de prensa oficiales y el Ultimo lugar las noticias
de los medios de comunicacion, utilizandose éstas ultimas sélo cuando no existe fuente formal que
acredite el contenido y la realizacién de la iniciativa.

En todo caso, la informacion obtenida de las distintas fuentes es contrastada con los distintos
ministerios, en la medida en que el ejercicio de rendicidon de cuentas que realiza el Gabinete de la
Presidencia del Gobierno es bidireccional y compartido. Esto significa que, ademas de hacer un
seguimiento propio, se pide a los departamentos que revisen las iniciativas identificadas y las
expliquen, maticen y completen con aquellas otras que no hayan tenido una trascendencia publica,
con el fin de poder tener una panoramica de todas las actuaciones vinculadas a compromisos.

Todas las iniciativas deben tener, al menos, una fuente de verificacion concreta que permita
corroborar su existencia. Algunas iniciativas disponen de dos o mas fuentes lo que permite contrastar
y acreditar su realizacién y contenido desde distintas perspectivas, prevaleciendo en todo caso las
fuentes formales. Y en aquellos casos en los que la iniciativa no tenga una dimensién publica (porque
se trate de trabajos internos del ministerio, elaboracion de borradores, reuniones, etc.) se indica
expresamente esta circunstancia. El ejercicio de rendicion de cuentas ha implementado instrucciones
a los ministerios y procedimientos con el objetivo de posibilitar la verificacidon externa y potenciar las
fuentes de iniciativas ajenas al Gobierno, como la Comisidn Europea, organismos internacionales, etc.
También procedentes de organismos dotados de independencia. Y reducir la utilizacion de fuentes
internas, cuando la naturaleza de las iniciativas y los compromisos asi lo permitan.

Las fuentes de verificacion de las iniciativas de la totalidad de los compromisos son objeto de
publicacidon en la base de datos descargable en la que se detallan todos los compromisos e iniciativas,
de forma que la ciudadania y grupos interesados puedan comprobar su veracidad y validez.

8. El progreso en la accién de Gobierno

La rendicion de cuentas aborda el cumplimiento de los compromisos gubernamentales en términos de
progresion en el logro de los objetivos perseguidos.

Partiendo de la existencia de un compromiso, analiza la secuencia légica de despliegue de medidas e
iniciativas orientadas a la consecucién de sus finalidades u objetivos, y, cuando estan disponibles, refleja
indicadores cuantitativos que permitan conocer el grado en que se alcanzan dichas finalidades, sus
resultados, los productos generados o los recursos destinados.
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Figura Cinco. Aproximacion a los compromisos.
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La rendicién de cuentas incorpora la cadena de resultados, herramienta légica de amplio uso tanto en
el disefilo como en el analisis y evaluacién de politicas publicas: el compromiso constituiria la finalidad
u objetivo perseguido, mientras que las medidas e iniciativas son las medidas disefiadas e
implementadas para obtener unos resultados.

La rendicién de cuentas de Francia, por ejemplo, cuenta con indicadores cuantitativos que reflejan los
avances de las politicas consideradas prioritarias.

Figura Seis. Cadena de resultados.

PRODUCTOS 2@ RESULTADOS

IMPLEMENTACION RESULTADOS

Los compromisos tienen una distinta casuistica en cuanto a la posible medicion de sus resultados e
impactos.

— Compromisos concretos o medibles en términos objetivos. Son compromisos caracterizados por
tener un objetivo muy explicito o una meta a alcanzar a través de la accién del Gobierno. Por
ejemplo, “Aumentar las becas” o “Habilitar 184.000 viviendas publicas para alquiler asequible,
aumentando el parque publico de vivienda hasta el 20% del parque total de vivienda”.

— Compromisos mas abstractos, abiertos y de compleja aproximacion en cuanto a su medicion.
Muchos de los compromisos, por su generalidad o abstraccidn, resultan dificilmente aproximables
en cuanto a sus resultados, desde una perspectiva exclusivamente cuantitativa a través de
indicadores, que pueden ni tan siquiera estar disponibles. En estos supuestos, los indicadores
pueden estar referidos a inversiones movilizadas o abordar algunos aspectos del compromiso.

Asi, los indicadores podrian ser de distintos tipos:

— Productos o resultados de la accion publica en el marco de los compromisos.
— Inversiones o recursos movilizados.

— Indicadores de proceso.
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— Contexto en el que se enmarca el compromiso o el diagndstico del problema.

En todo caso, la presentacidn de resultados no implica necesariamente que la totalidad del logro sea
atribuible en exclusiva a las medidas desplegadas por el Gobierno, por cuanto pueden existir otros
factores condicionantes o que inciden en los resultados. En este sentido, la rendicién de cuentas se
enfrenta a la habitual dificultad de inferencia causal y de atribucién caracteristica del analisis de
politicas publicas.

Los indicadores de los compromisos serdn objeto de publicacién en el documento de datos descargable
gue acompana a la rendicién de cuentas. Dicho cuadro de indicadores serd construido
progresivamente, en colaboracion con los departamentos ministeriales.

9. Aproximaciones a la rendicién de cuentas

La rendicién de cuentas se estructura en torno a las lineas estratégicas mencionadas por el presidente
del Gobierno en su discurso de investidura.

Esta opcién seguida no impide que sea posible aproximarse a los compromisos del Gobierno desde
otras perspectivas, mas acordes especialmente con los intereses de cada ciudadano o ciudadana. Por
ello, la rendicién de cuentas incorpora otras cuatro opciones de andlisis, construidas en torno a
distintas clasificaciones, que podran ser objeto de ampliacidn en un futuro.

Asi, los compromisos se han clasificado en:

— Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que permite analizar la alineacion de los
compromisos con las metas marcadas por Naciones Unidas en el contexto de la Agenda 2030.

— Funciones del Gobierno o Classifications of the Functions of Government (COFOG). Esta
clasificacion permite analizar los compromisos con una clasificacion homologada a nivel
internacional ampliamente utilizada en el andlisis del gasto y de los programas y politicas publicas,
segun la finalidad o propdsito perseguido.

— Problemas que mas afectan a la ciudadania, utilizando para ello las preguntas del Barometro del
Centro de Investigaciones Socioldgicas.

— Tematicas especificas. Se han clasificado los compromisos en torno a 41 temas concretos y
detallados. Esta clasificacion ofrece como ventaja el posible andlisis de los compromisos a un nivel
de detalle elevado.

Un compromiso puede estar contenido hasta en tres temas distintos. Esta circunstancia permite
reflejar adecuadamente aquellos compromisos que son transversales (como la igualdad de género
o el cambio climatico), que pretenden obtener distintos logros u objetivos, o que inciden en varios
sectores o ambitos. No existe, en todo caso, orden de prelaciéon en cuanto la atribucién de un
compromiso a varios temas.
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CUMPLIEND®

Tabla Uno. Temas

Agricultura y ganaderia

Justicia

Agua Lucha contra la discriminacidn
Apoyo a la juventud Luzy gas
Biodiversidad y proteccién animal Migraciones

Cambio climatico y transicion energética

Modernizaciéon de la defensa y apoyo militar

Cohesidn territorial

Personas consumidoras

Cooperacion y relaciones internacionales

Pesca

Crisis y emergencias

Proteccién a la infancia y adolescencia

Cultura

Proteccién a personas vulnerables

Deporte

Reto demografico

Didlogo con los territorios

Salud y sanidad

Educacion no universitaria

Seguridad

Educacion universitaria

Seguridad Social

Empleo

Servicios publicos y administracién

Empleo publico

Tejido econdmico

Fiscalidad y sostenibilidad financiera

Transformacion digital y telecomunicaciones

Formacién para competencias profesionales

Turismo

Gobernanza, calidad y memoria democratica

Unién Europea

[+D+i

Violencia de género

lgualdad de género

Vivienda y Agenda Urbana

Infraestructuras

La clasificacion por ODS no tiene por objeto ofrecer una aproximacion al progreso y cumplimiento de
los Objetivos, labor que se realiza, entre otros instrumentos, a través de los informes de progreso de
laimplementacion de la Agenda 2030 en Espafia. Pretende incorporar un enfoque que permita conocer
cual es la alineacién de los compromisos con estos objetivos.
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Figura Siete. Objetivos ODS
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Por su parte, la COFOG es una clasificacidon estandarizada y consolidada a nivel internacional, que
permite estructurar los compromisos en base a los ambitos de la realidad en los que operan:

-

— Servicios publicos generales.

— Defensa, orden publico y seguridad.
— Asuntos econdmicos.

— Proteccion del medio ambiente.

— Vivienda y servicios comunitarios.
— Salud.

— Ocio, cultura vy religion.

— Educacioén.

— Proteccidn social.

Finalmente, la clasificacién de los compromisos en funcién de los principales problemas que afectan a
la ciudadania identifica qué compromisos dan respuesta a los 10 principales problemas identificados
en el Barémetro del CIS correspondiente al mes de diciembre de 2024, Gltimo Barémetro publicado
con caracter previo a la publicacidn del informe Cumpliendo. La clasificacion se adaptara a los cambios
que puedan producirse en futuros semestres. Cada compromiso puede estar relacionado con un
maximo de cuatro problemas, con la excepciéon del compromiso: “Culminar el proceso de
modernizacion de nuestro tejido productivo asociado al despliegue de los fondos Next Generation”, que
lo estd con todos los problemas identificados.
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Tabla Dos. Diez principales problemas que afectan a la ciudadania empleados en la clasificacion de
los compromisos

La crisis econdmica, los problemas de indole
econdmica

2 |Lasanidad

3 |Lavivienda

Los problemas relacionados con la calidad

4
del empleo

5 |Elparo

6 Preocupacién sobre la salud propia, de

familiares y/o allegados/as

7 |Los problemas politicos en general

Los problemas relacionados con la juventud.
8 |Falta de apoyo y oportunidades a los/las
jovenes

9 |Laeducacion

10 |Lainmigracion

0. Contenido de la rendicidn de cuentas

10.1. Base de datos abiertos

La rendiciéon de cuentas es un mecanismo que debe ser comprendido en términos de
transparencia, buena gobernanza publica, calidad democratica y mejora del funcionamiento
y desempeno del Gobierno. Por ello, pone a disposicidn del publico distintos materiales y
herramientas en el microsite de la rendicion de cuentas en la web de Moncloa?, con un criterio
de total transparencia.

El mas relevante y destacable es la base de datos en abierto descargable donde se contiene:
(i) los compromisos del Gobierno; (ii) su origen; (iii) las iniciativas desarrolladas en pos de su
logro, (iv) las fuentes de verificacién de las iniciativas; (v) las distintas clasificaciones de los
compromisos; y (vi) los indicadores cuantitativos vinculados a los compromisos.

La base de datos abiertos proporciona acceso a la totalidad de la informacién recopilada en la
rendicién de cuentas, permitiendo identificar qué hace y qué no hace el Gobierno para cumplir
con sus compromisos.

2 https://www.lamoncloa.gob.es/Paginas/cumpliendo/index.aspx
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10.2. El balance general de la rendicién de cuentas

El informe global Cumpliendo es un documento de caracter divulgativo que contiene una sintesis de la
informacién disponible en la base de datos abiertos. Se trata de un informe breve, conciso y
comprensible, dado que su objetivo Ultimo es que resulte lo mas comprensible posible para el conjunto
de destinatarios, y en particular la ciudadania. Debe, ademas, considerarse como un extracto de
informacidn relevante de una base de datos abiertos completa y accesible.

Por ello, el informe aborda el analisis de 20 compromisos, sus medidas asociadas y algunos de los
resultados obtenidos, asi como otras medidas destacables desplegadas por el Gobierno por cada linea
estratégica. La seleccién de los compromisos del informe de diciembre de 2024 se realiza en los
siguientes términos:

v' Un 65% de los compromisos de cada linea se seleccionan con base en la importancia de los
compromisos y las medidas en este periodo.

v' Otro 35% se elige a través de un muestreo aleatorio estratificado corregido. Cada linea
estratégica constituye un estrato, asignandose un en el informe de diciembre un compromiso
por cada linea. Se excluye la linea Siete, que Unicamente tiene dos compromisos. Los
compromisos aleatorios en el mes de diciembre son los siguientes:

linea .
Compromiso

Estratégica

1 Impulsar medidas de proteccién al consumidor financiero

5 Aumentar los recursos y continuar impulsando el cambio en el modelo de atencidén a la
dependencia, mejorando su calidad, promoviendo la autonomia

3 Crear y aplicar mecanismos para garantizar e impulsar el derecho a una vivienda digna,
adecuada y asequible en el ambito urbano y rural

4 Avanzar en la fiscalidad verde para impulsar la transicion energética

5 Reforzar los medios y recursos en la lucha contra la violencia de género en el ambito
sanitario, judicial, policial y psicoldgico

6 Asumir parte de la deuda de las comunidades auténomas

7

8 Reforzar y modernizar la accidn y el servicio exterior

v' El muestreo de los compromisos que estdn presentes en los informes se realiza sin
reemplazamiento, esto es, sin considerar los compromisos que ya han sido objeto de analisis
en las ediciones anteriores. Asi se posibilita que la totalidad de compromisos estén presentes
en el informe global.

Este informe aborda este proceso con la siguiente sistematica:
v' Muestra el compromiso de Gobierno.

v" Muestra indicadores relacionados con los compromisos.
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v' Relaciona las medidas desplegadas para cumplirlo, abordando el compromiso desde una
perspectiva cualitativa.

El informe tendrd un cardcter semestral, considerandose el informe de diciembre de caracter anual.
Ademads, en determinadas circunstancias excepcionales, se podran incorporar iniciativas que ya se
encuentren finalizadas, a falta de algun acto formal. Por otro lado, el cierre de la informacidn para la
confeccién de la rendicion de cuentas en el mes de diciembre y su presentacidn en dicho mes, puede
motivar que existan iniciativas desarrolladas con posterioridad que no se hayan incorporado a la base
de datos descargable o a la herramienta de visualizacion.

Por su parte, las presentes bases metodoldgicas, sobre las que se asienta el ejercicio, acompafan al
informe Cumpliendo como documento anexo. En el Anexo I, se incorpora el mapa de compromisos
del Gobierno.

10.3. Herramienta de visualizacidn e interaccién con la rendicién de
cuentas

El microsite de la rendicidon de cuentas en la web de Moncloa proporciona un panel dinamico de
visualizacidn e interaccion con los datos con distintas opciones configurables, que permite aproximarse
a los compromisos y la accidon de Gobierno. Es posible analizar los compromisos desde la perspectiva
de las distintas clasificaciones detalladas en el apartado Nueve de este anexo.

| 1. Divulgacién puablica

La rendicion de cuentas Cumpliendo es objeto de divulgacidn publica, con el fin de hacer llegar el
contenido a sus destinatarios toda vez que el propdsito del ejercicio es facilitar que la ciudadania
conozca la accidn de gobierno, trasladarles la evoluciéon en la consecucidén de los compromisos
formulados por el Ejecutivo y favorecer el debate y la deliberacién publica en torno al cumplimiento
de los compromisos.

A estos efectos, se desarrollan las siguientes acciones divulgativas:

— Se elaboran informes periddicos de rendicion de cuentas (las distintas ediciones del informe
Cumpliendo), que son presentados publicamente por el presidente del Gobierno a lo largo del mes
de julio y a finales del mes de diciembre. Estos informes se pueden consultar en un sitio web
www.lamoncloa.gob.es tanto en castellano, como en inglés y en francés.

— En esta pégina web, se puede acceder también a los siguientes documentos en formato libre y/o
no propietario:

v" al anexo con las bases metodolégicas de cada edicién del informe y todas las versiones
anteriores;

v al anexo con el detalle de los compromisos de Gobierno;

v" alabase de datos abiertos descargable;
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— Un panel dindmico de visualizacion e interaccion con los datos

Por otra parte, mas alla de las actuaciones para presentar los resultados de la rendiciéon de cuentas
mencionadas en los puntos anteriores, se desarrollan iniciativas, tanto a nivel nacional o como a nivel
internacional, para dar a conocer la existencia del ejercicio de rendicidon de cuentas y compartir su
metodologia ante instituciones publicas, académicos, medios de comunicacidn, intermediarios
sociales y colectivos de la sociedad civil que operan en el ambito del buen gobierno y el analisis de las
politicas publicas, a través de seminarios, webinarios, entrevistas, foros de gobierno abierto o
conferencias.

Estas actuaciones tienen por objeto someter a contraste los fundamentos tedricos del ejercicio, en un
proceso de mejora constante tanto de la metodologia como de la divulgacion de la rendicién de
cuentas, que se deriva de la clara vocacidn del ejercicio de desarrollar una cultura basada en Ia
participacién ciudadana y la transparencia como mecanismo de control al Gobierno y de informacion
a la ciudadania para la adopcién de decisiones fundadas.

Finalmente, cabe destacar que, tras la aprobacién del Acuerdo del Foro de Gobierno Abierto para la
Comunicacion Inclusiva de los Valores del Gobierno Abierto, se ha decidido sumarse a esta iniciativa
en el proceso de divulgacion de Cumpliendo con el objetivo de fomentar la inclusividad, que la
informacidn sea plenamente accesible y de difundir la rendicion de cuentas de forma comprensible
para el conjunto de la ciudadania, en particular de aquellos colectivos mas vulnerables, con
necesidades especiales o afectados por la brecha digital. Adema3s, los distintos documentos incorporan
un lenguaje inclusivo, que también se ajusta a la perspectiva de género.

2. Realizaciéon del ejercicio de rendiciéon de cuentas

La rendicién de cuentas se realiza por el Gabinete de la Presidencia del Gobierno y es impulsada por la
Secretaria General de Politica Nacional, a través del Departamento de andlisis Territorial, que asume
las funciones que anteriormente correspondian a la Unidad de Rendicidn de Cuentas?.

Se desarrolla con la colaboracion activa, el trabajo conjunto y la informacidn compartida por los
departamentos ministeriales en el seguimiento de la accidn de gobierno y la consolidacién de la
informacidn necesaria. A tal efecto, se han establecido distintos mecanismos para mantener un
contacto fluido y una adecuada coordinacién con los departamentos ministeriales, asi como para
facilitar el intercambio de informacién y minimizar los costes de gestion de la misma.

Ademas, la herramienta TELEOS es objeto de un proceso de mejora continua que se adapta a los
cambios metodoldgicos experimentados por la rendicidn de cuentas, incorpora las sugerencias y
necesidades formuladas por los ministerios tanto para aumentar su usabilidad y los nuevos
requerimientos identificados por la Presidencia del Gobierno, como para la utilidad de la informacion
en la propia actividad ministerial.

3 Real Decreto 954/2024, de 23 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 890/2023, de 27
de noviembre, por el que se aprueba la estructura de la Presidencia del Gobierno.
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|. Andlisis metodolégico: origen, finalidad y alcance

Tal y como expresé el presidente de Gobierno en su discurso de investidura, su propdsito no es solo
rendir cuentas a la ciudadania, sino hacerlo con las mdximas garantias. Para ello, el Gabinete de Ia
Presidencia del Gobierno trabaja en un proceso de mejora continua que tiene por objeto el
fortalecimiento de la metodologia empleada.

A estos efectos, en 2020 se constituyd un grupo de analisis metodolégico independiente, conformado
por expertos y expertas procedentes de la universidad publica, que estudian y reflexionan sobre la
metodologia con la que se estd trabajando.

Su labor consiste en someter a contraste la metodologia para la rendicién de cuentas disefada por
la Presidencia del Gobierno y sus actualizaciones, con el propdsito de garantizar que esta dotada de
la maxima coherencia interna y rigor, incorporando los mejores estandares o criterios que se
consideren oportunos para robustecer el trabajo, hacerlo fiable, objetivo y verificable
externamente.

ll. Composicion del GAM

La seleccién de los miembros que componen el GAM se ha realizado aplicando una serie de criterios:

— Miembros activos de la comunidad universitaria.
— Equilibrio de género.
— Madxima solvencia académica, docente e investigadora, en su dmbito de especializacion.

— Especializacién en el campo de las ciencias sociales, en particular en el andlisis, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas y de la actividad gubernamental, o en otras materias conexas.

— Pluralidad disciplinar, que permite incorporar diferentes perspectivas complementarias.

— Diversidad territorial entre las universidades de origen.

En base a estos criterios se constituyd el GAM que revisé las bases metodoldgicas del ejercicio de
diciembre de 2020. El Grupo se amplid en el ejercicio de julio de 2021 con la incorporacion de nuevos
integrantes que se unieron a los nueve que lo componian anteriormente. Los miembros del GAM son:

— Ares Castro-Conde, Cristina. Profesora de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad
de Santiago de Compostela.

— Aymerich Ojea, Ignacio. Profesor titular de filosofia del derecho en la Universidad Jaume | de
Castelldn.

— Blanco-Fillola, Ismael. Catedratico del Departamento de Ciencias Politicas y Derecho Publico de la
Universidad Autonoma de Barcelona. Director del Instituto de Gobierno y Politicas Publicas (IGOP).

— Bustelo Ruesta, Maria. Profesora de Ciencia Politica y de la Administracion en la Universidad
Complutense de Madrid.

— Elias Méndez, Cristina. Profesora de Derecho Constitucional en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia.
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Innerarity Grau, Daniel. Catedrético de Filosofia Politica, investigador lkerbasque en la Universidad
del Pais Vasco y Profesor en el Instituto Europeo de Florencia.Lorenzo Rodriguez, Javier. Profesor
de Ciencias Politicas en la Universidad Carlos Il de Madrid.

Monge Lasierra, Cristina. Profesora de Sociologia en la Universidad de Zaragoza.

Ramié Matas, Carles. Catedrdatico de Ciencias Politicas y de la Administracién en la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona.

Rodriguez Modrofio, Paula. Profesora en el Departamento de Economia, Métodos Cuantitativos e
Historia Econdmica en la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla.

Villoria Mendieta, Manuel. Catedrdtico de Ciencia Politica y Administracion en la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid.

Dindmica de trabajo del GAM

El funcionamiento de GAM se asienta en una serie de pautas:

El estudio de la metodologia disefiada por la Presidencia del Gobierno para la rendicién de cuentas
se realiza atendiendo a la contrastada experiencia de los miembros del GAM y desde el mayor rigor
académico.

La anterior Unidad de Rendicion de Cuentas y actualmente el Departamento de analisis Territorial
facilita al GAM la documentacion y las explicaciones que se requieran. El tratamiento de esta
informacién es confidencial y no puede ser divulgada a terceras personas fuera del ambito del
GAM.

Los miembros del GAM actlan con plena independencia y autonomia en el desarrollo de los
trabajos, asi como en la formulacidon de las correspondientes conclusiones y/o recomendaciones,
en un proceso basado en un debate abierto y libre.

El GAM, una vez finalizado su andlisis, emite un documento de resultados (conclusiones y/o
recomendaciones) que son susceptibles de ser incorporados como anexo a los informes de
rendicion de cuentas que se elaboren.

Los miembros del GAM autorizan la posible difusién publica de esta colaboracién por parte de la
Presidencia del Gobierno.

La participacién en el GAM no lleva asociada ninguna contraprestacion econdmica, mas alla de la
posible compensacion de aquellos gastos que, en su caso, pudieran originarse por desplazamientos
u otros gastos justificados estrictamente vinculados al desarrollo de los trabajos.

El GAM y la Unidad de Rendicion de Cuentas establecieron una forma de trabajo consensuada al inicio

de las sesiones de cada ejercicio que permitié completar los objetivos y plazos marcados, dentro de un

calendario orientativo de reuniones y entregas acordadas previamente. Cada sesién de trabajo ha

girado en torno a un tema concreto.
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La URC Remision al Analisis de la Sesion sobre la
proporciona una GAM de la documentaciéon  tematica concreta
relatoria que documentacion del GAM y debate conjunto
recoge el precisa para el
contenido de la debate de cada
sesion anterior, sesion
que puede ser
corregido

Tanto

los criterios como la dindmica han sido comunes para los distintos ejercicios realizados, y fueron
aprobados por los integrantes del GAM en la primera reunidn constitutiva del Grupo celebrada el 20
de noviembre de 2020.

Durante la XIV Legislatura, a la finalizacidn de los trabajos, el GAM entregaba a la Unidad de Rendicidn
de Cuentas un documento Unico con las conclusiones finales del estudio y las posibles
recomendaciones para el fortalecimiento metodolégico en préximos ejercicios. En el caso de que las
conclusiones no fueran unanimes, el documento refleja también los puntos de vista particulares que
pudieran existir.

Desde 2020 se han realizado sesiones semestrales entre el GAM y la Unidad de Rendicién de Cuentas,
-Secretaria General de Politica Nacional en el segundo semestre de 2024-, con la siguiente secuencia:

Segundo semestre 2020:

— 20 de noviembre. Reunidn de constituciéon del Grupo de Analisis.

— 27 de noviembre. Analisis del marco general y los Compromisos.

— 4 de diciembre. Andlisis de las Iniciativas y el Cumplimiento.

— 11 de diciembre. Presentacidn de las conclusiones y recomendaciones, y debate final.
Primer semestre 2021:

— 10 de febrero. Reunién constitutiva del GAM para el ejercicio de 2021.

— 24 de marzo. Anélisis en el que se encuentra la rendicidn de cuentas y desarrollo de lineas de
trabajo.

— 4 de mayo. Valoracién e implementacidn de las recomendaciones formuladas por le GAM en
el periodo anterior.

— 27 de mayo. Andlisis de las novedades propuestas para la incorporacion del ejercicio.

— 11 de junio. Analisis del documento definitivo de las bases metodoldgicas, debate y
formulacién de recomendaciones

Segundo semestre 2021:

— 13 de octubre. Reunidn constitutiva del GAM para el ejercicio de 2021. Analisis en el que se
encuentra la rendicion de cuentas y posibles lineas de trabajo.
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— 29 de noviembre. Valoracién e implementacién de las recomendaciones formuladas por el
GAM en el periodo anterior y de las novedades propuestas para la incorporacion al ejercicio.

— 10 de diciembre. Analisis del documento definitivo de las bases metodoldgicas, debate y
formulacion de recomendaciones.

Primer semestre 2022:

— 12 de mayo. Andlisis en el que se encuentra la rendicién de cuentas, lineas de trabajo y
novedades propuestas para la incorporacién al ejercicio.

— 17 de junio. Andlisis del documento definitivo de las bases metodoldgicas, implementaciéon de
las recomendaciones formuladas por el GAM en los periodos anteriores, debate y formulacién
de recomendaciones

Segundo semestre 2022:
— 28 de octubre. Andlisis de los aspectos de la rendicidon de cuentas que deben fortalecerse
Primer semestre 2023:

— 26 de mayo. Analisis del trabajo de difusién de la actividad realizada por la Unidad de Rendicién
de Cuentas y la autoevaluacién.

Segundo semestre 2023:
— 24 de octubre. Estado de situacion y nueva Legislatura.
Primer semestre 2024:

— 31 de enero. Presentacion del redisefio metodoldgico de la rendicidn de cuentas y valoracion
por parte del GAM.

— 10 de mayo. Andlisis del marco general, del mapa de compromisos de la Legislatura y difusion
e institucionalizacién.

Segundo semestre de 2024:

— 12 de noviembre de 2024. Andlisis de los cambios en el Gabinete de la Presidencia del
Gobierno y propuesta de reajustes en la rendicidn de cuentas en futuros ejercicios, en
particular dando un mayor peso a los datos en abierto y reconfigurando el informe global
semestral.
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